¢QUE SON LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO?

Tras la aprobacién de los reglamentos europeos y demds normativa
administrativa, se va a iniciar un nuevo periodo de programacién para el periodo
2014-2020 bajo el lema general “crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.
Dentro de la financiacién europea nos encontramos con el método LEADER destinado

a promover el desarrollo local de nuestro territorio.

Por ello, han de disefiarse las Estrategias de Desarrollo Local Participativo
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(EDLP) que se definen como el “conjunto coherente de operaciones cuyo fin es
satisfacer objetivos y necesidades locales, y que contribuyen a la realizacion de la
estrategia de la Unidon Europea para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, disefiado y puesto en prdctica por un grupo de accion local”. Estas EDLP,
que constituyen la hoja de ruta encaminada a promover un mayor desarrollo
econdémico y mejores condiciones sociales para la poblacién de los entornos rurales,
han de elaborarse por los Grupos de Accién Local, contando con sus respectivas

comunidades locales, para su remisién a la Direccion General de Desarrollo Rural del

Gobierno de Aragon.

¢QUE SON LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL?

Los Grupos de Accion Local (en adelante, Grupos) son asociaciones sin animo
de lucro, de marcado caracter territorial, compuestos por representantes de los
intereses socioecondmicos locales publicos y privados (asociaciones, empresas,
administraciones publicas locales y otros grupos de la sociedad civil), cuyo objetivo es
posibilitar el desarrollo rural en sus respectivos territorios con un enfoque ascendente.
Ni las autoridades publicas ni ningln grupo de interés concreto, pueden representar

mas del 49% de los derechos de voto en la toma de decisiones en cada Grupo.
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Desde 1991, los Grupos han ido gestionando un pequefio porcentaje de Fondos
europeos. En la actualidad, el fondo principal es el FEADER (segundo pilar de la PAC),
financiacion de la Unidén Europea destinada a promover la diversificacion vy
modernizacién competitiva de la actividad econdmica de las zonas rurales. La gestidon
gue cada uno de éstos Grupos ha hecho de los fondos asignados se ha realizado
conforme a la denominada metodologia LEADER, que en francés significa “relacion
entre Acciones de Desarrollo de la Economia Rural”, basada en los principios de
planteamiento zonal, enfoque ascendente, formacion de consorcios locales,
innovacion, integraciéon multisectorial, cooperacion, constitucién de redes y gestién y

financiacion descentralizadas.

La composicién, objetivos y forma de trabajo de los Grupos ha hecho que,
desde su creacion, propicien la participacion de los actores del medio rural. Al
trabajar con un enfoque “de abajo a arriba”, las comunidades locales son
protagonistas y deciden el disefio y gestion de este tipo de politicas de desarrollo local.
De hecho, la experiencia de los Grupos con la gestion LEADER confirma que la
participacién del tejido socioecondmico en el disefio y ejecucion de las EDLP es una
garantia para el éxito ya que aumenta la capacidad de actuar y adoptar iniciativas

constructivas.

Actualmente, existen 20 Grupos de Accion Local que abarcan practicamente
todo el territorio de Aragdn, exceptuando las ciudades de Huesca, Teruel y Zaragoza, y
gran parte del drea metropolitana de esta ultima. Estos Grupos estan integrados por
mas de 500 entes privados entre cooperativas, asociaciones, sindicatos, empresas y

particulares, ademas la amplia mayoria de las administraciones locales.

¢QUE PAUTAS HEMOS DE SEGUIR PARA ELABORAR NUESTRA EDLP 2014-
2020?

Esta EDLP debe contemplar la diversa normativa comunitaria, estatal y
autondmica, de las que podemos extraer las siguientes pautas:
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a) el diagndstico de la zona y su poblacién, para determinar sus necesidades y
potencial, que se resumird en la descripcidn de los puntos Débiles, las
Amenazas, los puntos Fuertes y las Oportunidades (DAFO);

b) una descripcién de la estrategia y sus objetivos, incluyendo las caracteristicas
integradas e innovadoras de la estrategia. Estos objetivos han de traducirse en
un plan de accién cuyos resultados previstos puedan ser alcanzados, puedan
ser medidos y, ademas, conste de acciones coherentes y financiables a través
de los fondos y programas pertinentes de la UE.

c) una descripcion del proceso de participacion de la comunidad en Ia
elaboracién de la estrategia;

d) una descripcién de las disposiciones de gestion y seguimiento del grupo de
accién local que demuestre su capacidad para poner en practica el plan de
accién y alcanzar los resultados esperados.

e) la asignacidon econdmica prevista de cada uno de los Fondos de la UE de que se
trate.

Es importante considerar éstas pautas, ya que no podran financiarse actuaciones
gue no sean coherentes con las mismas, ni tampoco aquellas que no estén previstas
por la normativa que regula las EDLP y los fondos que, para el periodo 2014 -2020, son
aplicables: FEADER (que es el fondo que hasta ahora se gestionaba), ademas de

FEDER y FSE.

Otra de las claves es que las EDLP deben ser una verdadera hoja de ruta adaptada
a cada territorio para cuya elaboracion, entre Junio y Julio de 2015, ademas de la
capacidad de decision que ya poseen las entidades y asociaciones que forman cada
Grupo, se abre a un proceso participativo al conjunto de administraciones publicas
locales, agentes econdmicos y sociales, el tejido asociativo e incluso ciudadanos
interesados en la materia a titulo individual. Se trata de disefiar y construir
conjuntamente el camino hacia un horizonte de mayor desarrollo econémico y

mejores condiciones sociales para la poblacién de los entornos rurales.
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