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INTRODUCCION

Dentro de las prioridades sectoriales que han de tenerse en cuenta en
este afio 2017, de acuerdo con el Plan Director de la Cooperacién Aragonesa
para el Desarrollo 2016-2019, se incluye el turismo responsable.

Las Naciones Unidas ha declarado 2017 como Afo Internacional del
Turismo Sostenible para el Desarrollo. El Afo Internacional aspira a
sensibilizar a las instancias decisorias y al publico en general respecto a la
contribucién del turismo sostenible al desarrollo, movilizando a todos los
agentes interesados para que juntos hagan del turismo un catalizador de

cambio positivo.

Desde la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) se considera que se
trata de una oportunidad Unica para ampliar la contribucién del sector del
turismo a los tres pilares de la sostenibilidad (econémico, social y del medio
ambiente), asi como para aumentar la concienciacién sobre las verdaderas
dimensiones de un sector que se suele infravalorar. Y se subraya que, por ser
uno de los sectores socioecondmicos de mayor envergadura y crecimiento de
nuestra época, el turismo puede estimular el crecimiento econémico, crear
empleo decente y oportunidades empresariales, asi como ayudar a millones de
personas a salir de la pobreza y mejorar sus medios de vida. Con unas
politicas adecuadas, el turismo puede contribuir a la igualdad de género, la
conservacion de los ecosistemas y de la biodiversidad y la proteccion del
patrimonio natural y cultural, ademas de ofrecer soluciones a muchos otros
retos apremiantes a los que se enfrenta hoy nuestro mundo. Asimismo, un
turismo inclusivo y participativo puede estimular el dialogo, fomentar el
entendimiento mutuo y apoyar los esfuerzos destinados a construir una cultura

de paz.

En esta linea, el Afio Internacional hace hincapié en el papel del turismo

en cinco ambitos clave:
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1. Crecimiento econdmico inclusivo y sostenible.
2. Inclusion social, empleo y reduccion de la pobreza.

3. Uso eficiente de los recursos, proteccion ambiental y lucha

contra el cambio climético.
4. Valores culturales, diversidad y patrimonio.
5. Comprension mutua, paz y seguridad.

A este respecto cabe recordar que el turismo figura en algunas de las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El Plan Director centrd
la atencion en las que aludian a un turismo sostenible, que cree puestos de
trabajo y promueva la cultura y los productos locales: metas que nos remiten a
los objetivos 8 (“fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos”) y 12

(“garantizar las pautas de consumo y produccion sostenibles”).

Por tanto, en este afio 2017 a la cooperacién aragonesa para el
desarrollo se le presenta la oportunidad de reforzar su compromiso con el
turismo responsable, considerado un ambito sectorial de actuacion prioritario
en el Plan Director vigente, explorando todas las posibilidades de desarrollo

que implica.

Junto a ello, los actores de la cooperacion aragonesa se enfrentan a
otros dos retos en este afio para cumplir con el calendario fijado en el Plan
Director 2016-2019: por un lado, la elaboracién participativa de una Estrategia
aragonesa de Educacion para el Desarrollo, compartida, atil y abierta; por
otro, la mejora del funcionamiento y de la difusion de la actividad del Comité

Autondmico de Emergencias Aragoén.
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PRIORIDADES EN 2017

PRIORIDADES GEOGRAFICAS

El Plan Director de la Cooperacién Aragonesa para el Desarrollo 2016-
2019 establece unas prioridades geograficas que consolidan los procesos
iniciados en la planificacion anterior y anuncia la ampliacion de esas
prioridades geogréficas a una serie de paises, conforme los sucesivos planes
anuales recojan la concrecion de zonas y sectores prioritarios. En 2017
contamos con las conclusiones de los tres grupos de trabajo que se pusieron
en marcha en 2016, sobre Colombia, India y Pera, por lo que este afio se

incorporan al listado de prioridades geograficas.
Las prioridades geograficas en 2017 seran las siguientes:

a) Iberoamérica: Bolivia (areas rurales de los Departamentos de La Paz,
Cochabamba, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija; zonas limitrofes del
Departamento de Santa Cruz que por sus caracteristicas puedan considerarse
parte de la region del Chaco boliviano; asi como la ciudad de El Alto), Colombia
(Putumayo, Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Choco, Antioquia, Bolivar, Arauca
y Cundinamarca, con especial atencion a Bogota), Ecuador, El Salvador,
Guatemala (Departamentos de Alta Verapaz, El Quiché, Huehuetenango, San
Marcos, Totonicapan, Quetzaltenango, Solola y Chimaltenango), Honduras,
Nicaragua (Departamentos de Jinotega, Nueva Segovia, Madriz, Esteli,
Chinandega, Leo6n, Matagalpa, Managua, Masaya, Granada y Rivas), Peru

(Lima, Arequipa, San Martin y Loreto), Republica Dominicana.

De acuerdo con los resultados a los que llegé el correspondiente grupo
de trabajo en 2013, soOlo se entender4d que un proyecto o programa en
Nicaragua cumple la prioridad geogréafica cuando quede asegurado el trabajo
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en red, afianzando la estrategia de asociacion, de tal manera que se genere un

valor afnadido en las intervenciones.

b) Africa Subsahariana: Chad, Senegal, Etiopia, Malawi y Republica

Democratica del Congo.

c) Otros: India (Karnataka, Tamil Nadu, Andra Pradesh, Telangana,
Odisha y Jharkhand), Territorios Administrados por la Autoridad Palestina -

poblacion palestina, poblacién saharaui y paises en desarrollo con conflicto.

AMBITOS SECTORIALES DE ACTUACION PRIORITARIOS

A lo largo de los ultimos afios mediante grupos de trabajo se han ido
concretando las prioridades sectoriales y los ambitos de actuacion de algunos
de los paises considerados como prioridad geogréafica. Se trata de los

siguientes:

a) En Bolivia: fortalecimiento del sistema publico de salud, sector
primario y soberania alimentaria, turismo responsable, formacion y
capacitacion de recursos humanos sobre alguno de los ambitos
sectoriales priorizados, la satisfaccion de necesidades basicas siempre y
cuando constituya una actuacion integral en la que se atienda a varias
necesidades béasicas de diferente caracter y que garantice la estrategia
de asociacion generando un valor afiadido (debe quedar debidamente
acreditado el trabajo en red y, en particular, las sinergias con los actores
de la cooperacibn aragonesa aportando diferentes saberes o
experiencias complementarios que permitan intervenciones mas

integrales y con un mayor impacto).

b) En Colombia se dara prioridad a determinados sectores de
poblacién (retornados y desplazados, comunidades indigenas, infancia,
asi como poblacion afrocolombiana) y a los ambitos sectoriales de
actuacion priorizados con caracter general dentro de:
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- El fortalecimiento de las estructuras democraticas y de la
participacion de los pueblos y de sus organizaciones, asi como el
fomento del respeto y proteccion a los derechos humanos.

- La dotacién y mejora de las infraestructuras econémicas,
prestando especial atencion al desarrollo de proyectos de

economia social que permitan el desarrollo de los pueblos.

- El enfoque de género que promueva la participacion equitativa e
igualitaria en los procesos de desarrollo.

c) En Ecuador: acceso al agua potable en la zona rural de la
Amazonia y la costa, defensa de los derechos de la mujer, apoyo a
agricultura y turismo sostenibles, capacitacion y formacion de recursos

humanos.

d) En Guatemala: agua y saneamiento, salud, educacion, soberania
alimentaria, fortalecimiento de las estructuras democréticas y derechos

humanos, poblacién indigena y mujer.

e) En Pert se priorizard a las comunidades indigenas, la salud
reproductiva y materno infantil, nutricion, educacion primaria (con
especial atencion a las nifias), acceso al agua potable, saneamiento
bésico, asistencia técnica a las Administraciones Publicas, sector
primario y logro de la soberania alimentaria, conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales (gestion sostenible del agua,

agricultura sostenible...)

f) En India se priorizaran los colectivos vulnerables (infancia,
desplazados, refugiados, retornados y poblacién perteneciente a las

castas bajas) y los siguientes ambitos sectoriales:

- Los establecidos con caracter general dentro de los servicios
sociales basicos (salud, educacion, agua y saneamiento,

vivienda).

- Dentro de la prioridad relativa a la dotacion y mejora de las
infraestructuras econdmicas, prestando especial atencion al

desarrollo de proyectos de economia social que permitan el
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desarrollo de los pueblos, seran ambitos sectoriales prioritarios de
actuacion : el sector primario y logro de la soberania alimentaria,

y la promocion del comercio justo.

Los establecidos con caracter general dentro del énfoque de
género que promueva la participacion equitativa e igualitaria en

los procesos de desarrollo.

Con caracter general, para los restantes paises y territorios priorizados

(incluyendo Nicaragua), los ambitos sectoriales de actuacion prioritarios seran

los relacionados a continuacion, valorandose especialmente la atencion a los

colectivos de poblacion mas vulnerables (infancia, refugiados, desplazados,

retornados y comunidades indigenas):

a) Los servicios sociales basicos.

Salud: atencion primaria, salud reproductiva y materno-infantil,
nutricion, lucha contra las enfermedades prevalentes y olvidadas,
lucha contra el VIH/SIDA, fortalecimiento de los sistemas publicos
de salud, asistencia técnica, formacion y capacitacion de recursos

humanos.

Educacion: educacion primaria con especial atencion a las nifias,
alfabetizacion de adultos, formacion y capacitacion de los

recursos humanos.

Agua y saneamiento: acceso al agua potable, saneamiento
basico, recogida y gestibn de residuos, y asistencia técnica,

formacién y capacitacion de los recursos humanos.

Vivienda saludable.

b) EIl fortalecimiento de las estructuras democraticas y de la participacion

de los pueblos y de sus organizaciones, asi como el fomento del respeto

y proteccion a los derechos humanos:

Asistencia técnica a las Administraciones Publicas de los paises

mas desfavorecidos.

Formacion y capacitacion en “buen gobierno”.
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- Consolidacion de procesos democraticos y del Estado de

Derecho con instituciones responsables, eficaces y transparentes.
- Fomento del respeto y proteccion de los derechos humanos.

- Apoyo a procesos de pacificacion y reconstruccion del tejido

social.
- Promocion de grupos de poblacién mas vulnerable.

- Fortalecimiento de las agrupaciones de la sociedad civil en la
defensa de los derechos humanos, la justicia y su medio

ambiente y de vida.

c) La dotacion y mejora de las infraestructuras econdémicas, prestando
especial atencion al desarrollo de proyectos de economia social que
permitan el desarrollo de los pueblos:

- Sector primario y logro de la soberania alimentaria.
- Formacion y capacitacion para el acceso al empleo.
- Turismo responsable.

- Comercio justo.

- Apoyo a iniciativas locales de economia social en los sectores

secundario y terciario.
- Impulso de Innovacioén y Desarrollo.

d) El enfoque de género que promueva la participacion equitativa e

igualitaria en los procesos de desarrollo.

- Apoyo a procesos de empoderamiento de la mujer en todos
los campos, favoreciendo su participacion en la toma de
decisiones y su acceso a todos los recursos (econémicos,

culturales, tecnolégicos...).
- Lucha contra toda forma de discriminacién y violencia.

e) La sostenibilidad ambiental. Si bien debe ser trasversal a todas las
actuaciones de la cooperacion aragonesa, ademas se trabajara

especialmente en los siguientes ambitos:
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- Prevencion y lucha contra los efectos del cambio climatico.

- Conservacion y uso sostenible de los recursos naturales

(gestion sostenible del agua, agricultura sostenible...).
- Acceso a energias renovables y asequibles.
- Garantizar medios de vida sostenibles.

f) La educacién y sensibilizacion de la sociedad aragonesa en materia de

cooperacion para el desarrollo.
- Actuaciones con impacto en todo el territorio.
- Actuaciones coordinadas entre actores.

- Acciones de importante alcance social.

10
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GRUPOS DE TRABAJO

La cooperacion aragonesa continuara impulsando la coordinacion y el
trabajo conjunto de sus actores. Tal y como apuntaba el Plan Director 2016-
2019, la formulaciéon a nivel internacional de unos Objetivos de Desarrollo
Sostenible tan amplios y ambiciosos requiere mas que nunca de la conjuncién
de esfuerzos, el impulso de sinergias entre todos los actores y la exploracion

de nuevas formas de colaboracion.

En cumplimiento de lo previsto en el Plan Director, a lo largo de 2017 se
van a poner en marcha grupos de trabajo para concretar las prioridades en
Cuba', Haiti y Mauritania, de tal manera que puedan ser incluidos como
prioritarios en el Plan Anual 2018 determinando en qué zonas y sectores las
actuaciones de la cooperacién aragonesa generaran un mayor impacto. Todos
ellos cuentan con un Marco de Asociacion Pais (MAP) cuya ultimo afio de
vigencia es 2017. Cuba formo6 parte de las prioridades de la cooperaciéon
aragonesa hasta 2011; Haiti y Mauritania se incorporaran por primera vez a la
planificacion de todos los actores de la cooperacion aragonesa. En todo caso,
al igual que en los grupos de trabajo lanzados en los afios anteriores, se tratara

de impulsar sinergias entre los actores presentes en el territorio.

En 2016 comenzdé su andadura el grupo de trabajo al que el Plan
Director se remitia para la mejora del funcionamiento del Comité Autonémico
de Emergencias Aragén y para el logro de una amplia difusion de su actividad
tanto entre todos los actores de la cooperacion aragonesa como en la
sociedad. El propio Plan Director fijaba que ese grupo de trabajo debia finalizar
su cometido como maximo a mitad del periodo de vigencia de aquél, por lo que
durante 2017 seguira avanzando en su tarea, de modo que a fines del presente

afo podamos contar con un espacio web interactivo.

! Habrfa que reflexionar sobre si lanzar el grupo de trabajo sobre Cuba, y, en su caso, cémo hacerlo, pues
las Memorias de los cuatro Gltimos afios no recogen ninguna actuacion en ese pais.

11
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También durante el afio pasado se puso en marcha el grupo de trabajo
para elaborar la Estrategia de Educacion para el Desarrollo en Aragon. En
las reuniones celebradas se disefid el proceso y se ha avanzado en la
preparacion del marco tedrico de referencia y en la reflexion sobre los actores y
su participacion. Continuaran los trabajos del grupo a lo largo de este afio con
el objetivo de que la Estrategia esté ultimada en diciembre de 2017, de acuerdo
con lo previsto en el Plan Director. El marco tedrico de referencia se sitla en la
denominada quinta generacion de la Educacion para el Desarrollo, orientada
definitivamente hacia la ciudadania global, asumiendo de forma explicita el
objetivo de construir una nueva sociedad civil comprometida con la solidaridad,

desde la corresponsabilidad y la participacion ciudadana.

Para el proceso de elaboracidon de esa Estrategia aragonesa, pueden ser
Gtiles las conclusiones a las que se llega en la Evaluacion de la Estrategia de
Educacion para el Desarrollo de la Cooperacion Espafiola 2007-2014,

recientemente publicada. Cabria destacar algunas de esas conclusiones:

e Si bien la Estrategia presenta un marco teorico de profundidad
conceptual, tiene serias limitaciones como documento de planificacion
y el sistema de seguimiento no se definio adecuadamente; la
definicion y concrecion de resultados finales continda siendo una
asignatura pendiente.

e El conocimiento de la Estrategia que tienen los actores es demasiado
genérico y presenta importantes diferencias.

e La Educacion para el Desarrollo llega a muchos perfiles de poblacion,
pero persiste el reto de acceso a la poblacion no sensibilizada y de
confluir con iniciativas que no nacen de la Educacion para el
Desarrollo pero comparten objetivos o valores.

e En la practica han predominado las intervenciones de corta duracion,

lo que dificulta llegar a logros minimamente sélidos.

Una de las lecciones aprendidas que muestra esa evaluacién es la
necesidad de encontrar un equilibrio entre hacer una Educacion para el

Desarrollo holistica, con vocacion transversal, una sensibilizaciéon de alcance

12
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general, y una Educacién para el Desarrollo con acciones y mensajes acotados

y segmentados por sectores o teméaticas.

13
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EVALUACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

Durante 2017 continuaran los esfuerzos de todos los actores de la
cooperacion aragonesa para tratar de avanzar en la implantacion de la Gestion
para Resultados de Desarrollo y afianzar la cultura de la evaluacion,
siguiendo las pautas marcadas en el Plan Director 2016-2019. El Plan Director
pretende impulsar una definicion clara de cuales han de ser los resultados de
desarrollo a los que puede contribuir en los proximos afios la cooperacion
aragonesa, y de los indicadores que permitan medir sus logros. Todo ello ha de
nutrir un sistema de gestion de conocimiento que garantice un aprendizaje
continuo, la innovacion y, en dltima instancia, la mejora de la calidad de nuestra

cooperacion.

Este reto al que se enfrenta la cooperacion aragonesa se halla ligado a
los procesos en los que se esta trabajando tanto en el plano internacional como

nacional, por cuanto van a suministrar un sustento fundamental.

Por lo que al primer plano se refiere, durante el pasado afio en Naciones
Unidas se ha estado trabajando en torno a un marco global de indicadores para
utilizar en el seguimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
169 metas. Se trata de un punto de partida, con 230 indicadores para el
seguimiento de la Agenda 2030 a nivel mundial, no necesariamente aplicables
a todos los contextos nacionales; habra que desarrollar indicadores a nivel
regional, nacional y subnacional. Esos 230 indicadores han sido clasificados en
tres categorias, en funcidén de dos criterios: existencia o no de una metodologia
establecida y disponibilidad de datos. Por tanto, se trata de un proceso en el

gue es necesario seguir trabajando.

En cuanto al plano nacional, hay que recordar que la cooperacion
espafiola estd inmersa en la elaboracién de un nuevo Plan Director para el
periodo 2017-2020. En consecuencia, en los proximos meses vera la luz un
nuevo marco de resultados de desarrollo e indicadores acordes con esa

planificacién.

14
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Por otro lado, en el apartado relativo a los grupos de trabajo ya hemos
hecho referencia a la publicacion de la Evaluacion de la Estrategia de
Educacion para el Desarrollo de la Cooperacion Espafiola 2007-2014 y a la
utilidad que puede reportar al grupo que se ha puesto en marcha para impulsar
la elaboracion de la Estrategia aragonesa. Se trata de aprender de esa
experiencia previa para elaborar una Estrategia que sea Util a los actores de la

cooperacion aragonesa y a la sociedad aragonesa en general.

Por ultimo, cabe indicar que en 2017 se impulsara la evaluacion del
anterior Plan Director (2012-2015), una vez ultimado el proceso de recogida y
depuracion de informacion de todos los actores. Se trata de que la evaluacion
suministre una fotografia de cobmo ha evolucionado la cooperacién aragonesa

en ese periodo.

Ese Plan Director 2012-2015 dispone de un conjunto de resultados,
indicadores y metas para valorar su cumplimiento. Ya que el Plan Director
2016-2019 supone una clara continuacion con los objetivos, criterios y
prioridades de su antecesor, se ha considerado util tenerlos en cuenta a la hora
de establecer los resultados, indicadores y metas que se recogen en el Anexo |
para su seguimiento y evaluacién. Ha de sefialarse que el disefio del resultado
5 y sus indicadores, en relacion con la sensibilizacion y educacion para el
desarrollo, queda pendiente: se concretaran a partir de la Estrategia de

Educacion para el Desarrollo.

15
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MARCO PRESUPUESTARIO

El presupuesto del Gobierno de Aragén destinado a cooperacion para el
desarrollo sera el que se consigne en la disposicion adicional correspondiente
de la ley de presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon para el

ejercicio 2017.

La Diputacién Provincial de Zaragoza, en sus presupuestos, tiene
previsto destinar para programas, proyectos y actividades de cooperacién para
el desarrollo en el aflo 2017 la cantidad de 978.877,26 euros (0,66% del

presupuesto provincial), con la siguiente distribucion porcentual:

- 61% para satisfaccion de necesidades basicas y desarrollo
sostenible.

- 10% para ayuda humanitaria y de emergencia.

- 8% para proyectos de codesarrollo.

- 21% para educacion para el desarrollo y ciudadania global (en este
apartado se incluye el proyecto europeo "Global Schools: para integrar la

educacion para la ciudadania global en educacion primaria”).

16
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ANEXO I: PLAN DIRECTOR 2016-2019

RESULTADOS

INDICADORES Y METAS

1.- Cumplimiento de prioridades
geogréficas de la cooperacion
aragonesa.*

- 80% de presupuesto destinado a los paises
prioritarios.

- 25% de presupuesto destinado a los PMA
priorizados.

2.- Cumplimiento de prioridades
sectoriales de la cooperacion
aragonesa.*

- 90% de las actuaciones se han realizado en los
ambitos sectoriales prioritarios.

3.- Cumplimiento de prioridades
geogréficas y sectoriales*

- 80% de las actuaciones en los ambitos sectoriales
priorizados en los paises priorizados en Africa
Subsahariana.

- 45% de las actuaciones en los ambitos sectoriales
priorizados del Area Iberoamericana vinculados al
desarrollo econémico y social.

- En los paises en los que se han concretado zonas
geograficas o ambitos sectoriales, 90% de las
actuaciones cumpliendo esas priorizaciones.

4.- Coordinacion de actores.

- 50% de las actuaciones se realizan a partir de
sinergias en el terreno.

- 25% de las actuaciones en colaboracién con otras
ONGD o entidades.

- Nimero de reuniones de grupos de trabajo y nimero
de asistentes.

- NUmero de visitas, de participantes y de aportaciones
al nuevo espacio web del Comité Autonémico de
Emergencias Aragoén.

- Implantacion de la Estrategia de Educacién para el
Desatrrollo.

5.- Sensibilizacién y educacion para
el desarrollo.

(Indicadores disefiados a partir de la Estrategia de
Educacion para el Desarrollo)

6.- Gestion para resultados.

- Introduccion y puesta en marcha de este enfoque en
las actuaciones de cooperacion.

- N° de personas cuyas condiciones de vida han
mejorado a partir del trabajo de la cooperacion
aragonesa en los paises y ambitos sectoriales
priorizados en este Plan Director.

* No se cuentan ni emergencias ni educacion para el desarrollo.

17




