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Introduccion

Vivimos en un mundo cada vez mas complejo e interconectado. Un mundo en el que personas
de origenes diversos conviven en un mismo espacio, creando nuevas relaciones, nuevas
identidades mixtas y nuevas culturas. La comarca del Bajo Aragén-Caspe /Baix Aragd-Casp es
buena conocedora de esta realidad y esta situada como la comarca aragonesa con mayor
presencia de residentes extranjeros.

Esta presencia, y el arraigo en nuestros pueblos de personas de origen extranjero, ha
incrementado la ya de por si rica diversidad de nuestra sociedad y deben promoverse procesos
de integracion que impliquen a todos los protagonistas en la construcciéon de una comunidad
cohesionada.

La gestién de la diversidad puede promoverse desde distintos modelos. Existen métodos
excluyentes, que mantienen una sociedad divididay que a largo plazo provocan inevitablemente
conflictos, hay sistemas que dejan evolucionar espontdneamente la realidad social y, los mas
oportunos, que aceptan esa realidad tal como es y la gestionan adecuadamente. Desde la
Comarca Bajo Aragdn Caspe/Baix Aragd Casp se pretende desarrollar procesos incluyentes, que
construyan un proyecto comun, donde toda la poblacién tenga cabida.

Con el objetivo de promover esa integracion, y en la busqueda de una convivencia positiva, se
plantea la realizacion de un Plan Comarcal de Convivencia en la Diversidad Cultural. Este
instrumento de gestién cuenta para su elaboracidon con un diagnéstico previo del estado de la
convivencia en la comarca que ha permitido analizar la situacién de la comarca en el dmbito de
la diversidad cultural, tanto en su vertiente sociodemografica y sociolaboral como en la de las
percepciones sociales.

El presente documento, apoyado en dicho diagndstico, supone el primer borrador del Plan de
Convivencia en la Diversidad Cultural de la Comarca Bajo Aragén-Caspe / Baix Aragd-Casp. Este
documento sera posteriormente abierto a un proceso participativo con el objetivo de que sea la
ciudadania quien realice las aportaciones necesarias para que el Plan responda a la realidad y
las inquietudes de los habitantes de la comarca y obtenga altas cotas de consenso.
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Un Plan abierto a la participacion

El planteamiento que desde la Comarca Bajo Aragdn Caspe-Baix Aragd Casp se realiza para la
redaccién del Plan de Convivencia en la Diversidad Cultural es, en todo momento, desde la
perspectiva de la participacidn ciudadana.

La puesta en marcha de un proceso participativo parte, necesariamente, de la elaboracién de
un diagndstico previo en el que se trata de configurar una «foto fija» del estado de la convivencia
en el territorio y de los elementos que la integran. Este diagndstico se elabora en los meses de
mayo y junio de 2018 y supone un punto de referencia para plantear las lineas estratégicas y
objetivos que configuran el primer borrador del Plan de Convivencia en la Diversidad Cultural.

Una vez redactado este primer borrador se pasara a distintas fases de reflexidon colectiva,
replanteamiento y validacién por parte de todos los agentes sociales implicados. En el proceso
participativo se debatird sobre la idoneidad o no de las lineas estratégicas y objetivos y se
profundizara en el planteamiento de las medidas necesarias para llevarlos a cabo.

Primer Plan de
borrador del Convivencia
Plan de Lineas estratégicas tras Lineas estratégicas

Convivencia participacion

Objetivos Objetivos

Medidas

En el proceso participativo se plantea:

e una revisidn inicial con un grupo motor compuesto por personal técnico de la

administracién comarcal que dara como resultado el segundo borrador del Plan.

e Una fase informativa en la que explicar a la ciudadania las conclusiones del diagnéstico,
describir las fases del proceso participativo e invitar a la participacion activa.

e Unafase deliberativa en la que abrir al debate ciudadano el Segundo borrador del Plan,
que se realizara a través de talleres presenciales, y que dard como resultado un tercer
documento.

e Una revisién técnica, que supone una valoracion politica, técnica y juridica de las

aportaciones realizadas en la fase deliberativa y que dard lugar al documento definitivo.
e Una fase de retorno en la que devolver a la ciudadania los resultados del proceso y
explicar el documento definitivo.
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El contexto social en la comarca

Del diagndstico de convivencia en la diversidad cultural realizado en la Comarca Bajo Aragon-
Caspe / Baix Aragd-Casp se extraen una serie de valiosos datos que orientan el planteamiento
del presente documento y que, a modo de resumen, se plantean en este apartado.

Valorando los datos sociodemograficos se aprecia que uno de cada cinco habitantes de la
comarca es extranjero, una proporcién que la sitia como la comarca con mayor presencia de
residentes extranjeros de Aragon.

La atraccidon de poblacién inmigrante proviene de las oportunidades de trabajo que ofrecen las
grandes fincas agricolas. El trabajo en este sector se caracteriza por ser de baja cualificacién y
alta temporalidad, y principalmente empleo masculino y de poblacién extranjera.

El perfil de las personas extranjeras que viven en la comarca se adecUa a estas caracteristicas y
es, ante todo poblacion en edad de trabajar, mas hombres que mujeres y con un nivel de
estudios y socioeconémico bajo.

La presencia de poblacidén extranjera en la comarca viene de lejos y la tendencia es a seguir
creciendo. La evolucidon que ha seguido en los Ultimos diez afios ha provocado cambios
significativos: se ha suavizado la tasa de masculinidad y ha disminuido la proporcién de
poblacién activa. Ello es debido a los procesos de reagrupamiento familiar que han hecho que
la figura de las mujeres inmigrantes haya aumentado significativamente y con ellas las de los
nifios y las nifias.

Si el trabajo influye en el perfil de las personas inmigrantes que se asientan en la comarca, el
origen es el factor que mas influye en el nivel de convivencia que mantienen con la poblaciéon
autéctona. Segun su pais de procedencia, las caracteristicas que definen a cada una son:

Comunidad marroqui. Es la mas numerosa y supone una importante mano de obra agricola. Son
principalmente hombres, aunque mantiene un nimero considerable de mujeres. Lleva asentada
mucho tiempo en la comarca, pero aun asi es la que despierta un mayor rechazo entre la
poblacién autdctona. Se considera una comunidad cerrada, poco fiable y con poco interés en
relacionarse e integrase. A esta imagen negativa se suman ademas la barrera del idioma, la
apariencia fisica, la religion y las diferentes costumbres.

Comunidad pakistani. Suele estar vinculada al trabajo agricola. Cuenta con un claro déficit de
poblacién femenina, aunque en los ultimos afios se estd asistiendo a un aumento de mujeres y
nifios. Es una comunidad con la que no existe una interrelacion clara, pero tampoco conflictos
u hostilidades. La barrera con esta comunidad, al igual que con la marroqui, se encuentra en el
idioma, la apariencia fisica, la religion y las costumbres. A su favor juega que se considera un
pueblo afable, tranquilo y pacifico.

Comunidad rumana. Es la que mas difiere de las otras dos. Supone una poblacion
principalmente femenina y por ello no estd tan presente en las tareas agricolas, sino que se
ocupa en otras areas (hosteleria, venta al publico...) No existen recelos hacia a esta comunidad
con la que se considera que se convive en armonia. Su mayor integracién proviene de tener una
cultura mas cercana y parecida a la autéctona, por su facilidad en aprender el idioma y por ser
considerada una comunidad trabajadora.
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La distribucion de las distintas comunidades extranjeras es desigual en el territorio, por lo que,
en funcién de su nimero y de las caracteristicas que las definen, se puede hablar de tres zonas
que precisan de diferentes grados de intervencién:

Grado de o % poblacién Grupo Grado
. o, Municipios . o . .
intervencion extranjera mayorltarlo convivencia
Caspe . Coexistencia-
Al >209 M
to Chiprana 0% arroqui Hostilidad
Medio Maella <20% Pakistani Coexistencia
Fabara
Bajo Nonaspe <20% Rumano Convivencia
Fayon

La capital comarcal es la localidad que retne a un mayor niumero de habitantes extranjeros:
siete de cada diez inmigrantes de la comarca optan por residir en Caspe. Ademas, es el
municipio en el que la campafia agricola se hace notar con mas fuerza. Debido a ello, su
ayuntamiento ha visto la necesidad de poner en marcha actuaciones de acogida y asistencia a
la poblacion extranjera, algunos de ellos en colaboracidn con los servicios sociales comarcales.
También es el impulsor de la mesa de convivencia, un espacio de participacién ciudadana en el
que abordar los problemas derivados de la convivencia en la diversidad cultural, aunque parece
necesario una redefinicion de sus objetivos y tareas, asi como formacién y sensibilizacion a sus
integrantes para que pueda funcionar de forma eficiente.

La campaiia agricola es un momento clave del afio por el importante crecimiento de poblacién
inmigrante que llega a la comarca. También es un ejemplo de buena coordinacién entre
distintas instituciones publicas (mesa de seguridad, mesa de la campafia agricola) e implica la
gestion de servicios especificos para los temporeros dirigidos principalmente a cubrir
necesidades basicas (higiene, alimentacidn, descanso...) En cuanto a la convivencia, afecta
principalmente a una mayor percepcion de inseguridad, colapso de los servicios publicos e
invasion del espacio publico.

Un aspecto clave de cara a la convivencia y a la cohesién de la comunidad es el cumplimiento
de las normas sociales que regulan la conducta de las personas y la vida social, ya sean de
caracter legal, como la normativa de convivencia, de caracter procedimental, como el
cumplimiento de plazos, horarios, uso de servicios publicos, etc, o de caracter social, mas
vinculados a usos, costumbres y valores. La mayoria de estas normas son conocidas para el
conjunto de la poblacidn a través del proceso de socializacidn, pero no tienen por qué serlo para
el inmigrante que llega a la comarca. Y aunque esto pueda ser comprendido por la poblacién, la
realidad es que el incumplimiento de las normas general malestar o reproche hacia quien no las
sigue. Parece, por tanto, que un trabajo encaminado a la acogida y normalizacién de los nuevos
habitantes que les muestre los mecanismos de funcionamiento de la comunidad de acogida en
cuanto a comportamientos y relacion puede ayudar a minimizar el impacto negativo que
conlleva suincumplimiento. Seran especialmente importantes todos los esfuerzos encaminados
a reforzar el aprendizaje del idioma que ya se estan dando.

En el proceso de integracion de la poblacién inmigrante el acceso a la vivienda y su ubicacion
en el espacio urbano son elementos especialmente importantes. Suele ser habitual la
concentracién en determinadas zonas, puesto que la poblacién inmigrante va a asentarse alli
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donde estan sus iguales, donde pueden sentirse mas acogidos y tener un mayor apoyo, y es
ademas donde los alquileres son mas accesibles a su economia. No en todas las localidades de
la comarca se da esta concentracion, aunque si se observa de forma clara en el casco viejo de
Caspe. El problema radica en que ello conlleva un aumento de la percepcion de inseguridad por
parte de la poblacidn local que deja de pasear por sus calles y a un progresivo abandono del
entorno urbano. Si bien desde los servicios sociales de la comarca, en colaboraciéon con el
ayuntamiento de Caspe, han establecido un programa para eliminar el hacinamiento y la
infravivienda que esta dando buenos resultados, tal vez el reto ahora es luchar contra el
desarrollo de un posible proceso de guetarizacion en el casco viejo de Caspe, prestando
atencién a que no se reproduzcan situaciones similares en otras localidades de la comarca. Esta
separacion en zonas diferenciadas para unos y otros, asi como el diferente uso que se da al
espacio publico compartido, pueden intentar ser combatidos a través de actuaciones de
mediacion intercultural.

Todo lo nombrado hasta ahora: la segregacion espacial, el desconocimiento de los cédigos de
referencia culturales, el peso de los estereotipos y prejuicios, el escaso dominio de la lengua de
algunas comunidades extranjeras, hace del otro un desconocido. Por esta razén parece
relevante la necesidad de fomentar la comunicacion, el encuentro y el reconocimiento de las
diferentes culturas. Para dar este paso, el papel de las mujeres puede ser clave, mas aln en
estos momentos en los que se esta asistiendo a un transito de la mujer inmigrante,
principalmente marroqui, del espacio doméstico, en el que tradicionalmente desarrolla sus
tareas, al espacio publico: estdn aprendiendo el idioma, integrandose en la vida social y cultural
y fomentando puentes hacia la relacidn entre culturas. Ejemplo de ello se encuentra en la
iniciativa emprendida por el grupo de mujeres fuertes magrebies que trabajan de cara a la
cohesién y el empoderamiento de su colectivo con el fin de mejorar el idioma, la integracion y
la convivencia. Aplicar una perspectiva de género en las medidas y politicas orientadas a mejorar
la convivencia supone apostar por dar voz a las mujeres, visibilizar su experiencia migratoria,
atender sus problemas especificos como colectivo y reforzar las medidas que ayuden a su
integracién, principalmente el aprendizaje del idioma.

La construccidon de un presente y un futuro comun pasa por la integracién de los nifios y los
jovenes. Ellos, que han nacido y se han socializado en el territorio, no tienen el desconocimiento
de las normas sociales ni del idioma que tanto pesa en la convivencia con sus mayores. El trabajo
que se esta realizando desde los centros educativos esta siendo imprescindible, si bien, una vez
fuera de las aulas, los jévenes, mdas que los nifios, se vuelven a juntar con sus iguales
reproduciéndose las relaciones separadas que se dan entre los adultos. En esta separacién
influye:

e El choque entre lo que han aprendido en el ambito escolar y la transmision cultural
que reciben en sus casas. Y en este caso es especialmente grave para las jévenes
adolescentes en las culturas pakistani y marroqui, que desarrollan una identidad mixta
en formas de ver y entender el mundo. Son personas nacidas aqui, ciudadanos de pleno
derecho, pero a quienes se sigue considerando inmigrantes.

e El choque entre las oportunidades que les brinda la educacién y las opciones del
mercado de trabajo (tareas agricolas de baja cualificacion) y las de sus familias, con
ingresos insuficientes para afrontar el coste de unos estudios superiores fuera de la
comarca, lo que parece que lleva a que haya pocas posibilidades de promocidn social
para estos jévenes.
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Este contraste puede provocar la frustracion y la desmotivacién de los jévenes por un futuro al
gue no pueden acceder. Tanto la continuidad del trabajo con los jévenes fuera de las aulas (a
través de asociaciones juveniles, casas de juventud, implicacion de las familias, etc.) como el
desarrollo de estrategias alternativas de integracidn sociolaboral de los jévenes en la comarca
pueden ayudar a perfilar otros destinos para la juventud.

Todas las medidas planteadas deberian contar con la complicidad e implicacion de las
diferentes comunidades extranjeras de la comarca. En la actualidad no existe un tejido social
en el que estén representadas, tampoco cuentan con interlocutores claros con la administracion
y, a excepcion de la mesa de convivencia, no existen espacios de participacion ciudadana en los
gue su voz sea una mas. Sin embargo, si se desea alcanzar una comunidad cohesionada y una
convivencia positiva, la formulacidn y ejecucién de las politicas publicas de integracién tienen
que realizarse entre todas, garantizando espacios de participacién en los que todas las voces
estén representadas. El proceso de elaboracidn del futuro Plan Comarcal de Convivencia en la
Diversidad Cultural serd un buen ejemplo para fomentar esta corresponsabilidad social de todas
las personas en la apuesta por la convivencia en la diversidad cultural.
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Retos, principios y objetivos

La integracién social supone un proceso de adaptacién mutua que afecta a todas las personas
que conforman la sociedad. En este sentido, se entiende la integracion, tanto el proceso a través
del cual las personas inmigrantes alcanzan una incorporacién plena en la sociedad, como el
camino de quienes ya viven en ella para convivir en comun.

La elaboracidn y puesta en marcha del presente Plan de Convivencia en la Diversidad Cultural
tiene el reto de alcanzar mayores grados de convivencia intercultural y cohesién social.

Los principios en los que se inspira para su desarrollo se centran en el reconocimiento como
ciudadanos y ciudadanas a todas las personas residentes en la comarca y, en consecuencia,
titulares en pie de igualdad de todos los derechos y deberes de la ciudadania. En este sentido,
destacan los siguientes principios como vertebradores de este plan:

Igualdad

Este es un principio basico en democracia por el que se reconoce que todas las personas deben
ser tratadas de la misma manera por la ley y que, a su vez, estan sujetas a las mismas. Bajo este
prisma, se debe garantizar que ningun individuo o grupo sea privilegiado o discriminado por
motivos de etnia, raza u origen.

Inclusion

El principio de inclusion da un paso mas y complementa el principio de igualdad al introducir el
concepto de diversidad. Este principio reconoce las diferencias individuales y centra la mirada
en cubrir las necesidades socioecondmicas en términos de normalidad y equidad para un acceso
real a la igualdad de oportunidades.

Corresponsabilidad

Este principio establece que corresponde a los poderes publicos garantizar que se alcancen los
objetivos establecidos pero que, a su vez, esta responsabilidad publica se complementa con la
participacion de la ciudadania. Esta corresponsabilidad se plasma en la necesidad de
interlocucidn y cooperacion entre las administraciones publicas y entidades sociales.

Gobernanza participativa

La corresponsabilidad conlleva contar con la sociedad civil y sus organizaciones para la
formulacion y ejecucidn de las politicas publicas de integracidn de los inmigrantes, garantizando
espacios de participacién ciudadana.
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Este Plan de Convivencia en la Diversidad Cultural persigue una serie de objetivos que van desde
aspectos generales a factores mas practicos como son:

- Sentar las bases para una positiva convivencia en la diversidad cultural, promoviendo la
corresponsabilidad entre la administracion, los agentes sociales y la ciudadania.

- Garantizar la igualdad de oportunidades de la ciudadania sin distincién de procedencia,
etnia, género o edad.

- Impulsar cauces bidireccionales de conocimiento y acercamiento entre las personas de
diferentes culturas.

- Construir un sentimiento de ciudadania exento de discriminacién, xenofobia o racismo.

- Disponer de una herramienta para orientar y ordenar la respuesta de la administracion
comarcal al fendmeno migratorio desde una perspectiva global e integral, incidiendo
tanto en la poblacién inmigrante como en la autdctona y en otro tipo de factores.
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Lineas estratégicas

Acoger y atender la diversidad cultural

En esta linea se pretende valorar, mantener y, en su caso replantear, las medidas de acogida,
informacién y los programas y servicios para las personas extranjeras desde una perspectiva
integral y de inclusién, que plantee unos servicios publicos adaptados a la realidad comarcal.

e OBIJETIVO 1 Asesorar, orientar e informar a las personas inmigrantes acerca de los
recursos existentes mdas adecuados a su situacion.

e OBIJETIVO 2 Facilitar un acercamiento inicial a la realidad cultural y social de la comarca.

e OBIJETIVO 3 Fomentar el conocimiento y uso del idioma espafiol entre la poblaciéon
inmigrante.

e OBIJETIVO 4. Atender las necesidades basicas de las personas extranjeras que residen
temporalmente en la comarca para trabajar en la campania agricola.

Ifi=-72| Fomentar el encuentro y conocimiento mutuo

Plantear espacios de interaccion es necesario si se pretende dar el salto desde la coexistencia a
la convivencia intercultural. Favorecer el contacto personal ayuda a romper prejuicios y refuerza
los valores de convivencia.

e OBIJETIVO 5 Favorecer el encuentro y el didlogo entre personas de origenes diversos,
tanto extranjeras como autdctonas, para facilitar el conocimiento mutuo.

e OBIJETIVO 6 Apoyar iniciativas de dinamizacidn social, educativa, cultural, deportiva y
de tiempo libre que impulsen acciones especificas para la sensibilizacién en la
diversidad cultural.

Linea 3 Impulsar la convivencia a través de la mediacion intercultural

Trabajar en la prevencidn y deteccidon de cualquier tipo de manifestacidon de intolerancia,
racismo y xenofobia, asi como identificar y trabajar con la poblacidn, los prejuicios y estereotipos
vinculados a la inmigracidén existentes en una comunidad, ayuda en la configuracién de un
entorno mas proclive a la buena convivencia intercultural y a la prevencidn de la discriminacién
y el racismo.

e OBIJETIVO 7 Identificar y trabajar en la gestidn de conflictos de convivencia en el espacio
publico a través de la mediacidn intercultural.

e OBIJETIVO 8 Prevenir y desmontar estereotipos y prejuicios culturales en una estrategia
antirrumores.
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RS Promover la corresponsabilidad y la ciudadania activa

El disefio de las politicas publicas de integracién y convivencia intercultural, siendo
responsabilidad de los poderes publicos, han de realizarse contando con la participacién y
corresponsabilidad de la sociedad civil y sus organizaciones, por lo que es necesario garantizar
unos amplios espacios de participacion y disefiar su funcionamiento de la manera abierta y
eficaz.

e OBJETIVO 9: Promover espacios de participacion ciudadana que den voz a la diversidad
cultural en temas de interés social y comunitario.

e OBIJETIVO 10 Implicar a la sociedad civil organizada para conocer las necesidades
existentes en torno a la convivencia intercultural y lograr los objetivos del Plan de
Convivencia

Favorecer la igualdad de oportunidades

Desarrollar medidas enfocadas a la insercién de personas o colectivos con especiales
circunstancias y dificultades es uno de los pilares para la igualdad y la inclusién. Atender a la
realidad de las mujeres, muchas veces invisibilizada, supone poner el foco en una discriminacion
multiple por género, origen y clase. También prestar atencién a la realidad de los jovenes,
nacidos aqui pero con raices extranjeras, y que desarrollan una identidad mixta dificil de
gestionar. Ambos colectivos pueden contribuir firmemente a la cohesién social y a la convivencia
en la diversidad cultural, por lo que parece necesario el desarrollo de acciones que ayuden a
atenuar estas situaciones discriminatorias.

e OBJETIVO 11. Desarrollar acciones de fomento de la convivencia entre los jévenes fuera
de los centros educativos, incidiendo en el ambito del ocio y el tiempo libre.

e OBIJETIVO 12 Orientar y apoyar a los jévenes de origen extranjero en trayectorias
sociolaborales alternativas.

e OBIJETIVO 13 Reforzar las medidas que ahonden en la integracidn y el empoderamiento
de las mujeres

e OBIJETIVO 14 Potenciar un papel activo de las mujeres en aquellas actuaciones de
caracter comunitario y en especial en las relacionadas con la convivencia en la
diversidad cultural.
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