ANTEPROYECTO DE CREACION DE LA COMARCA CENTRAL

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca Central, integrada por los municipios de Alfajarin,
Botorrita, El Burgo de Ebro, Cadrete, Cuarte de Huerva, Fuentes de Ebro,
Jaulin, Maria de Huerva, Mediana de Aragén, Mozota, Nuez de Ebro, Osera
de Ebro, Pastriz, La Puebla de Alfindén, San Mateo de Gallego, Utebo,
Villafranca de Ebro, Villamayor de Gallego, Villanueva de Gallego, Zaragoza
y Zuera.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el conjunto de los
términos de los municipios que la integran.

Articulo 2. Capitalidad.
1. La Comarca Central tendrd su capitalidad en el municipio de Utebo,
donde tendran su sede los érganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la comarca podran
establecerse en cualquier lugar dentro de los limites del territorio comarcal.

Articulo 3. Personalidad y Potestades.

1. La Comarca Central, como entidad local territorial, tiene personalidad
juridica propia y goza de capacidad y autonomia para el cumplimiento de
sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias, corresponden a la Comarca Central
todas las potestades y prerrogativas reconocidas en esta Ley y en el resto
de normativa que sea de aplicacién.

3. Dado el régimen especial del municipio de Zaragoza, como capital de la
Comunidad Autéonoma de Aragdén y municipio de gran poblaciéon, su
participacion y representacion en la Comarca Central se rige por lo
expresamente sefalado en la presente Ley, sin que dicha participacion
pueda suponer, en ningln caso, ni obligaciones econdémicas con cargo al
presupuesto del Ayuntamiento de Zaragoza, ni el ejercicio del derecho a
participar en los servicios gestionados de titularidad comarcal.



CAPITULO II
Competencias

Articulo 4.Competencias.

1. La Comarca Central tendrd a su cargo la ejecucion de obras, la prestacién
de servicios y la gestion de actividades de caracter supramunicipal, asi
como la cooperacién con los municipios que la integran en el cumplimiento
de sus fines propios.

2. Competencias propias

La Comarca Central podra ejercer competencias en las siguientes materias:
1) Ordenacion del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccién del medio ambiente.

4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accion social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.

11) Juventud

12) Promocioén del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccidn de los consumidores y usuarios.

15) Energia y promocion y gestién industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincidon de incendios.

18) Ensefanza.

19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley, pudieran ser
ejercidas en el futuro por las comarcas, conforme a la legislacién sectorial
correspondiente.

3. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la
realizacién de actividades econdmicas de interés comarcal y participara en
la gestidn de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en
ellas se incluyan.

4. En todos los casos, la atribucién y ejercicio de las competencias que se
regulan en esta Ley se entienden referidas al territorio de la comarca y a
sus intereses propios, sin perjuicio de las competencias del Estado, de la
Comunidad Auténoma de Aragdn vy, en particular, de las competencias de
los municipios que resultan de su autonomia municipal garantizada
constitucionalmente y reflejada en las prescripciones especificas de la
legislacion sectorial aplicable.

Articulo 5. Funciones y servicios minimos.

1. La Comarca Central ejercera como minimo las funciones y servicios en
las materias de Accidn Social, Cultura, Patrimonio Cultural y Tradiciones
Populares, Deporte, Juventud, Promocion del Turismo, Servicios de recogida



y tratamiento de residuos urbanos y Proteccion Civil y prevencion y
extincion de incendios, recogidas en el Decreto 4/2005, de 11 de enero, del
Gobierno de Aragédn, por el que se modifican los Decretos del Gobierno de
Aragdén de transferencia de funciones y traspaso de servicios de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragdn a las Comarcas.

2. Periddicamente, cada Departamento del Gobierno de Aragén con
competencias transferidas a la Comarca, concretarda las funciones vy
servicios que, dentro de las competencias enumeradas en el articulo
anterior, debera ejercer la comarca, de forma obligatoria, a través de los
instrumentos recogidos por la normativa actualmente vigente.

Articulo 6. Asistencia y Cooperacion.

1. La Comarca Central podra crear un Servicio de Cooperacién y Asistencia
dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que la integran, con una
poblacion inferior a 20.000 habitantes, en las materias juridico-
administrativa, econdmica, financiera y técnica.

2. Igualmente podra cooperar con dichos municipios estableciendo y
prestando los servicios minimos obligatorios que resultasen de imposible o
muy dificil cumplimiento en los supuestos previstos en la legislacion
aragonesa sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dispensa
fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que procedan.

Articulo 7. Competencias Transferidas y Delegadas

1. La Comarca Central podra asumir competencias transferidas por la
Comunidad Autéonoma o delegadas por esta, la Provincia de Zaragoza y los
municipios que la integran, siempre que con ello se mejore la eficacia de la
gestién publica, con el alcance, contenido y condiciones establecidas en la
legislacion aragonesa sobre Administracion Local.

2. Igualmente y por la misma causa, la Comarca Central podra delegar a la
Administracion de la Comunidad Auténoma u otras Entidades Locales
competencias propias con el alcance, contenido y condiciones establecidas
en la legislacidn aragonesa sobre Administracion Local.

3. En todo caso, en la transferencia o delegacién de competencias se estara
a lo previsto en la legislacién basica estatal y el resto de normativa que sea
de aplicacion.

Articulo 8. Encomienda de gestion.

1. La Comarca Central, a través de la encomienda de la gestion ordinaria de
determinados servicios, podra realizar funciones ejecutivas
correspondientes a competencias de la Comunidad Auténoma y de la
Provincia de Zaragoza, previa la tramitacion procedente, cuando por sus
caracteristicas no requieran unidad de gestion ni su ejercicio directo.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestidn ordinaria de
determinados servicios, uno o varios municipios podran realizar funciones



ejecutivas correspondientes a competencias de la comarca cuando suponga
una mejora en su prestacion.

Articulo 9. Ejercicio de competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los drganos de gobierno de la
Comarca Central en el ejercicio de sus competencias obligaran tanto a los
Ayuntamientos que la integran como a las personas fisicas y juridicas a
quienes puedan afectar.

2. El Ayuntamiento de Zaragoza se regird por lo dispuesto en la Ley de
régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragon.

3. La Comarca Central podra utilizar para el desarrollo de sus fines
cualgquiera de las formas y medios de actuacion previstos en el
ordenamiento juridico vigente.

4. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo requiera, el
Consejo Comarcal aprobara el correspondiente Reglamento en que se recoja
su normativa especifica.

CAPITULO III
Organizacion comarcal

Articulo 10.- Organizaciéon Comarcal. Organos.
1. La Comarca Central se organiza en cinco ejes formados por los
municipios siguientes:
- Eje Uno: Zuera, San Mateo de Gallego y Villanueva de Gallego;
- Eje Dos: La Puebla de Alfindén, Pastriz, Alfajarin, Nuez de Ebro,
Villafranca de Ebro, Villamayor de Gallego y Osera de Ebro;
- Eje Tres: El Burgo de Ebro, Fuentes de Ebro y Mediana de Aragdn;
- Eje Cuatro: Cuarte de Huerva, Cadrete, Maria de Huerva, Botorrita,
Mozota y Jaulin;
- Eje Cinco: Utebo.

El municipio de Zaragoza, en atencion a su régimen especial, no esta
integrado en ningun Eje.

2. Los Organos de la Comarca son los siguientes:
- El Consejo Comarcal
- El Presidente.
- Los Vicepresidentes.
- Comisiones de Ejes
- Presidentes de las Comisiones de Ejes
- La Junta de Coordinacion.

3. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacién por mayoria absoluta del
Reglamento Organico Comarcal, podra regular los 6érganos complementarios
que considere necesarios, la estructura administrativa del ente comarcal y
las relaciones entre los érganos comarcales y los municipios respectivos.



Articulo 11. Consejo Comarcal.
1. El gobierno y la administracién de la Comarca Central corresponderan al
Consejo Comarcal, integrado por el/la Presidente/a y los/as Consejeros/as.

2. El Consejo Comarcal esta integrado por 39 miembros.

Articulo 12. Eleccion y proclamacion de los Consejeros.
1. Cada Ayuntamiento contard con un/a consejero/a, que lo sera por
derecho propio su Alcalde-Presidente o persona en quien delegue.

2. Los 18 consejeros/as restantes se repartiran entre los cinco ejes de la
siguiente forma:

a) Se calculara el nUmero de consejeros/as que corresponden a cada eje en
base a la poblacién total de sus municipios, excluida la poblacién del
municipio de Zaragoza, segun el ultimo padrdén oficial aprobado, siguiendo
la Ley d "Hondt.

b) La distribucién de consejeros/as por municipios de un mismo eje se
realizara, igualmente, en base a su poblacion, segun el Gltimo padrén oficial
aprobado, conforme la Ley d "Hondt.

c) En el plazo maximo de un mes desde la asignacion por parte de la Junta
Electoral de Aragéon del niumero de Consejeros/as que corresponde a cada
Eje, se designara por los plenos de los distintos Ayuntamientos, de entre
sus concejales/as, a los que integren el Consejo Comarcal asi como a sus
suplentes.

Articulo 13. Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente/a y de Consejeros/as de la Comarca podran
estar sometidos al régimen de dedicacién exclusiva o parcial, sin perjuicio
de la percepcion de las indemnizaciones por razén del servicio, que pueda
fijar el Consejo comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. En todo caso el total de las percepciones establecidas en el punto
anterior, sumados en su caso los costes de seguridad social, no seran
superiores al 6 % del total del capitulo 1 de la entidad una vez deducidas
esas cuantias ni a lo establecido al respecto en la legislacién basica. Para su
calculo, se tomara como referencia el ultimo presupuesto liquidado y en
caso de no existir éste, el presupuesto inicial del ejercicio.

Articulo 14. Eleccion del Presidente/a.

1. El/La Presidente/a de la Comarca sera elegido de entre los miembros del
Consejo Comarcal en su sesidn constitutiva y por mayoria absoluta de votos
en primera votacién, bastando con la obtencién de mayoria simple para ser



elegido en segunda votacion. En caso de empate, se procedera a una
tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente empate, se
decidird mediante sorteo.

2. El/la Presidente/a podra ser destituido del cargo mediante mocién de
censura, de forma andloga a lo previsto en la Ley Organica del Régimen
Electoral General para los municipios. A estos efectos, podran ser
candidatos al cargo de Presidente todos los Consejeros/as.

3. El/la Presidente/a podra plantear al Consejo Comarcal la cuestion de
confianza en los términos previstos en la Ley Organica de Régimen Electoral
General.

Articulo 15. Competencias del Presidente/a y del Consejo Comarcal.
El Consejo comarcal y su Presidente/a ejerceran sus atribuciones y
ajustaran su funcionamiento a las normas relativas al Pleno del
Ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legislacién de régimen local y en
las leyes de caracter sectorial.

Articulo 16. Vicepresidentes.

1. Los/as Presidentes/as de las Comisiones de Ejes ostentan la condicion de
Vicepresidentes/as. En su caso, el resto de vicepresidentes/as, seran
libremente nombrados y cesados por el/la Presidente/a entre los Consejeros
comarcales. El estatuto general de los/as Vicepresidentes/as sera
determinado por el reglamento organico.

2. Los/as Vicepresidentes/as sustituiran por su orden al Presidente/a en
caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerceran aquellas atribuciones
que el Presidente/a expresamente les delegue.

Articulo 17. Comision de Eje y su Presidente.

1. Cada eje contard con una Comisidon integrada por el numero de
Consejeros/as que correspondan a cada uno de ellos, de entre los cuales
elegiran Presidente/a, por mayoria simple, salvo en el eje al que pertenezca
el Presidente/a, en cuyo caso correspondera al mismo la Presidencia.

2. Correspondera a dicha Comision la administracion y gestion de las
competencias y servicios comarcales que afecten exclusivamente a los
municipios del eje de que se trate, asi como aquellas atribuciones que
determine el Reglamento organico comarcal o le deleguen el Consejo y el
Presidente.

Articulo 18. Junta de Coordinacion.
1. La Junta de Coordinacion esta integrada por los/as Presidentes/as de las
Comisiones de Ejes.

2. Dicha Comision tiene por funcién la preparacién y dictamen de todos
aquellos asuntos cuya resolucion corresponda al Consejo Comarcal.



CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19. Principios generales de funcionamiento.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de adopcidon de acuerdos
de los 6rganos comarcales sera el establecido en la legislacién de régimen
local, en la legislacién basica de procedimiento administrativo, en esta Ley y
en el Reglamento organico comarcal.

Articulo 20. Sesiones.

1. Los dérganos colegiados comarcales celebraran una sesién ordinaria cada
tres meses y se reunirdn con caracter extraordinario siempre que sean
convocadas por el presidente, por propia iniciativa o a propuesta de la
cuarta parte de sus miembros. En el caso de solicitud de convocatoria, la
celebracion de la misma no podra demorarse por mas de quince dias habiles
desde que haya sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcién de
acuerdos, quérum de constitucion y votaciones, se estara a lo dispuesto por
las leyes y reglamentos de Régimen Local.

3. El Consejo comarcal podra celebrar sesiones en cualquier municipio de la
Comarca si asi lo decide expresamente conforme a lo que indique el
Reglamento organico.

CAPITULO V
Personal

Articulo 21. Personal. Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servicio de la comarca se
regiran por la legislacion basica del Estado y la normativa aragonesa sobre
Administracidn local, siendo concretamente de aplicacién lo dispuesto en el
Titulo VI del Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacion.

2. Corresponde al Consejo comarcal la aprobacion de la plantilla de su
personal conforme a las dotaciones presupuestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccién del personal se llevara a cabo de acuerdo con
lo previsto en el articulo 56.2 del Texto Refundido de la Ley de
Comarcalizacion.



Articulo 22. Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion
de caracter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabilidad esta reservada a
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional:
a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y asesoramiento legal
preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y
presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

2. Los puestos, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno de Aragén, seran
provistos mediante concurso de méritos. Esta clasificacién se realizara con
arreglo a las competencias de la comarca y presupuesto a gestionar.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 23. Hacienda Comarcal. Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca Central estara constituida por los siguientes
recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho privado.
b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de servicios o realizacién de
actividades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho publico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la provincia en concepto
de:

—Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

-Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

-Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus
competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos mediante Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los criterios para determinar
las aportaciones de los municipios. Dichas aportaciones que se revisaran
anualmente, seran en todo caso proporcionales al niUmero de habitantes y
al aprovechamiento de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de
que pueden introducirse indices correctores como el nivel de renta y riqueza
de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca Central podran delegar en la
misma sus facultades tributarias de gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacién sin perjuicio de las delegaciones y demas férmulas de
colaboracién que puedan establecerse con otras Administraciones publicas.



Articulo 24. Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo comarcal aprobara anualmente un presupuesto, en el que se
incluirdn todas sus previsiones econdmicas para el ejercicio, tanto ordinarias
como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustara en cuanto a su estructura y normas de
formacion a las aplicables con caracter general a las entidades locales.
Durante el periodo de exposicion al publico, los Ayuntamientos miembros de
la comarca podran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion y contabilidad de
la Comarca central sera el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 25. Patrimonio.

El patrimonio de la Comarca estara integrado por toda clase de bienes,
derechos y acciones que legitimamente adquiera, bien a su constituciéon o
con posterioridad. A tal efecto, deberd formarse un inventario, de
conformidad con las disposiciones aplicables en general a las entidades
locales.

Articulo 26. Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones a la Comarca tendran la consideracion de pagos
obligatorios para los municipios integrantes de la misma. Dichas
aportaciones se realizaran en la forma y plazos que determine el Consejo
Comarcal.

2. Si algln municipio se retrasara en el pago de su cuota por plazo superior
a un trimestre, el Presidente le requerird su pago en un plazo de veinte
dias. Transcurrido dicho plazo sin haberla hecho efectiva, el presidente
podra solicitar de los érganos de la Administracion central, autonémica o
provincial la retencién de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que tuviere
reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega a la Comarca. Esta
retencion se considerara autorizada por los ayuntamientos siempre que se
acompafie la certificacion reglamentaria de descubierto.

Disposiciones Adicionales

Primera. Modificaciones en el Padron.

Si se produjeran variaciones en las cifras de poblacién declaradas oficiales
resultantes de la revisién del Padrén municipal de los municipios que
supusieran modificar el niumero de consejeros conforme a lo dispuesto con
caracter general para la comarca en la legislacidn aragonesa, dicha
modificacién se aplicara en la eleccién y constitucién del siguiente Consejo
comarcal, sin que sea precisa la modificacién expresa de la presente Ley.



Segunda. Mancomunidades.

1. La asuncién por la Comarca Central de sus competencias en los distintos
sectores de la accion publica, conforme a lo previsto en la presente Ley,
llevard consigo que la comarca suceda a las mancomunidades cuyos fines
sean coincidentes y estén incluidas en su ambito territorial, en particular la
Mancomunidad Central de Zaragoza declarada de interés comarcal. En
consecuencia, se procedera al traspaso por dichas mancomunidades a favor
de la Comarca Central de las correspondientes funciones y servicios y de los
medios adscritos a su gestidn, entendiéndose incluidas entre ellos las
transferencias para gastos corrientes e inversiones concedidas por el
Gobierno de Aragdén y otras Administraciones para la financiacion de los
servicios mancomunados.

2. La Comarca Central y las mancomunidades afectadas procederan a
concretar los términos de los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de
la presente disposicion, de modo que la disolucion y liquidacién de la
mancomunidad por conclusién de su objeto garantice la continuidad en la
prestacion de los servicios. La relacion entre la Comarca Central y las
mancomunidades municipales estard regulada por lo dispuesto en el
Capitulo IV del Titulo III del Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacion.

Disposiciéon Transitoria

Unica. Primera eleccién de los Consejeros Comarcales y constitucion
del Consejo comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragdén, en la sede de las Cortes de Aragoén,
procedera en el plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de esta
Ley a realizar las actuaciones previstas en su articulo 11, tomando como
referencia las cifras de poblacidn declaradas oficiales referidas al ano en
curso.

2 En el plazo maximo de diez dias habiles desde la asignacién por parte de
la Junta Electoral de Aragdén del nimero de Consejeros que corresponde a
cada Eje, se designara por los plenos de los distintos Ayuntamientos, de
entre sus concejales, a los que integren el Consejo Comarcal asi como a sus
suplentes.

3. Dentro de los diez dias habiles siguientes, el Consejo comarcal se
constituird en sesion publica en la capital de la comarca. A tal fin se
constituird una Mesa de Edad integrada por los consejeros de mayor y
menor edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea
del Ayuntamiento de la capitalidad.

Disposiciones Finales
Primera. Legislacion supletoria.
En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacién lo establecido en las

leyes y reglamentos aragoneses sobre administracién local.

Segunda. Habilitacion de desarrollo reglamentario.
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Se faculta al Gobierno de Aragdén para dictar las disposiciones
reglamentarias precisas para el desarrollo de la presente Ley.

Tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de Aragon.
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