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INTRODUCCION Y CONTEXTO

El Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales se ha marcado para esta legislatura, contar
con una nueva ley aragonesa sobre la Cooperacidn al Desarrollo. Han transcurrido veinte afos
desde la aprobacién de la Ley vigente, en los que la sociedad y la cooperacion han ido
evolucionando. El tejido asociativo aragonés, los proyectos y paises en los que se ha venido
trabajando, han ido consolidandose. Llega el momento de mirar hacia una nueva norma en la
que la sostenibilidad, lo verde y lo digital puedan trasladarse a la cooperacidn y en la que los

nuevos retos sociales lleguen también a la cooperacion al desarrollo.

Con la reforma de esta ley podrd adecuarse el ordenamiento autonédmico a las necesidades y
retos actuales y futuros que plantea la cooperacién al desarrollo en Aragdn. Redefinir principios,
objetivos, instrumentos y modalidades, establecer prioridades, repensar érganos y proyectar el
papel de las administraciones y del tejido asociativo a futuro, asi como la participacién de las
mismas en la definicidon e implantacion de politicas publicas, son aspectos que podra recoger el

nuevo texto normativo que se elabore.

El compromiso adquirido por parte de los Estados miembro de las Naciones Unidas en torno a
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ha provocado un cambio de mirada en el abordaje
de las situaciones que plantea la cooperacién al desarrollo. El camino hacia el desarrollo
sostenible emprendido con la definicién de los ODS, podria trasladarse a las normas que rigen
el comportamiento de la sociedad y desde el Gobierno de Aragdn se considera clave abordar
una nueva ley de cooperacién al desarrollo que tenga en cuenta la senda marcada por los ODS.
“Pasar a la accion” puede traducirse también en el abordaje de un cambio normativo que

permita su adecuacién a la realidad actual y las necesidades futuras.

Los veinte afios transcurridos desde la aprobacidn de la ley aragonesa plantean la necesidad de
actualizar el contenido de la misma conforme a los avances que se observan en la sociedad
actual y adecuarla a las necesidades futuras que cambios como el climatico o el causado por

crisis sanitarias y econdmicas, etc. estan provocando.

El presente documento es el acta del taller n2 1 llevado a cabo on line el dia 15 de septiembre

de 2022.
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PERSONAS ASISTENTES

PARTICIPANTES
Un total de 20 personas asistieron al taller participativo en calidad de participantes.

El listado de personas y entidades que participaron se concreta en la siguiente tabla:

Entidad/Particular

2 Apellidos Nombre

1 Burillo Garcia Juan Carlos Comité de Solidaridad Internacionalista

2 Caballero Edurne CERAI

3 Cabezudo Ballesteros Enrique Federacidn Aragonesa de Solidaridad (FAS)

4 Cordero Bocanegra Alexandra UNRWA Espafia (Delegacidn Aragén)

5 Crespo Zaldivar Carmelo Caritas Zaragoza/Caritas Aragon

6 Cuartero Cabeza Susana FUNDACION SIGNOS SOLIDARIOS

7 Félez Garcia Cruz Asociacion Huauquipura

8 Fuertes Sanz Ana C.C.ONG Ayuda al Desarrollo

9 Funes Serrano Isabel Farmamundi

10 Gergeroglu Akgul Ceren FAS - Asamblea de Cooperacion por la Paz Aragon
11 Izquierdo Lobo Estrelicia Federacién Aragonesa de Solidaridad
12 Lorente Cebrian Marisol Ayto. Zaragoza

13 Luengo Arcega Vega Kumara Infancia del Mundo

14 Martin Faure M2 del Pilar ~ AYUNTAMIENTO DE HUESCA

15 Massiel Bertha Federacién Aragonesa de Solidaridad
16 Mercado Navarro Paola AFRICagua

17 Murillo Sanchez Lucia PROYDE

18 Pérez Belanche Manuel Ayuntamiento de Zaragoza

19 Sanz Chus FUNDACION ECOLOGIA Y DESARROLLO
20 Vicent Sonia PROYDE
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ORGANIZACION

Ademas de las personas que asistieron en calidad de participantes, durante la sesién
estuvieron presentes por parte de la Direccidn General de Cooperacion al Desarrollo e
Inmigracién del Gobierno de Aragén Concepcién Eri y Maria Angeles Tomas, y por parte
del Servicio de Gobierno Abierto e Innovacién Social (LAAAB) del Gobierno de Aragén

Susana Barriga.

La facilitacién y dinamizacién de la sesidn corrid a cargo de Félix A. Rivas y Maria Rivasés

de Atelier de Ideas S.Coop.

OBJETIVOS

Los objetivos que se plantean tanto para el proceso participativo como para la sesion
son:

e Favorecer el debate que ayude a adoptar mejores decisiones publicas,
especialmente en temas trascendentales en los que es preciso escuchar diferentes
perspectivas.

e Aprovechar el conocimiento y experiencia acumulada entre quienes participan en
el proceso para aportar sobre la tematica a debate.

e Recabar opiniones y propuestas de personas, entidades e instituciones aragonesas
implicadas.

e Valorar grupalmente las propuestas para llegar a un maximo nivel posible de

consenso.

DESARROLLO DE LA SESION

La sesidn participativa se desarrollé durante la manana del 15 de septiembre de 2022,

en formato online, y tuvo una duracion de algo mds de 3 horas, de 10 a 13’15 h.

BIENVENIDA Y ENCUADRE DEL PROCESO Y DE LA SESION

Desde el LAAAB, Susana Barriga dio la bienvenida al primer taller del proceso de debate

en torno al anteproyecto de Ley de Cooperacién y agradecid la participacion de todas
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las personas asistentes mostrando su convencimiento sobre el interés de las

aportaciones que se van a elaborar y recoger en el taller.

-
PILARMARTIN-AYTO - Félix_Atelier de Ideas fg

Imagen 1- Susana Barriga. Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion Social (LAAAB)

A continuacidén, Concepcién Eri, por parte de la Direccién General de Cooperacion al
Desarrollo e Inmigracion del Gobierno de Aragén, dio asimismo la bienvenida y mostré

su agradecimiento por una participacion bien nutrida.

Desde el equipo de facilitacidn, Maria Rivasés fue describiendo el contenido de la sesién
y su metodologia de trabajo para la que se plantearon momentos de trabajo en grupos

y momentos de exposicion plenaria de los resultados de dichos grupos de trabajo

Taller 1 Ley #CooperaciéonAragon - Titulo
Preliminary Titulo |

Imagen 2- Descripcion del contenido de la sesion
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Contenido del debate en la presente sesion

Titulo preliminar

Titulo | (Capitulos 1y 1)

TRABAJO DELIBERATIVO

La sesidn participativa se estructurd en cuatro momentos: dos espacios de deliberacién
y generacion de aportaciones en grupos de trabajo con sendos momentos de explicacion
plenaria de los resultados que fueron producidos durante el trabajo en pequefos

grupos.

LUCIA MURILLO...

Imagen 3- Trabajo en grupos
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De manera previa al primer turno de exposicion de los resultados en plenario, desde
cada uno de los tres grupos se expusieron algunos comentarios relativos al disefio del
proceso participativo y a su realizacion concreta en este taller.

El primero grupo manifesté su incomodidad por el acento puesto en lo productivo y por
la imposibilidad de generar el calor del debate. Expresaron también que aunque eran
las reglas planteadas y las habian aceptado, no habian sido capaces de realizar
aportaciones sobre la totalidad del articulado propuesto.

El segundo trasmitio su desacuerdo con tener tan poco tiempo para debatir sobre tanto
y con no poder integrar en el debate una parte del texto del anteproyecto. En este
momento, desde la FAS se pidid que constara en acta que se habia solicitado que
hubiese un momento de plenario para un debate global sobre el anteproyecto, mas alla
de ir articulo por articulo, y que se le habia respondido que no. También que no se
sentian a gusto y que les estaba resultando muy dificil conducirse segun la forma en que
se estaba pidiendo participacidén en este proceso, con muy poco tiempo.

El tercer grupo mostré también su incomodidad y malestar, mas aun en el primer
proceso participativo para la elaboracion de una Ley tan importante y demandada,
teniendo la sensacién de que el taller parecia un editor ciudadano con camaras. Pidid
también que constase en acta el estrés que sentian y la necesidad que notaban en

relacion a todos los agentes incluidos en este proceso.

| Usted estd viendola pantalla de Félix Atelier de ldeas

) 8- BESEPFCTA T

+«s| | APORTACIONES REALIZADAS EN EL TALLER PARTICIPATIVO PARA EL ANTEPROYECTO DE
— LEY DE COO! ON IN Y LO SOSTENIBLE DE ARAGON

== Grapo  Verde Localizacién TITULO | Tabla

Plenarlo (1 Nuevo regstr
Articulo A 5 = )
[— hice ey
Tipo de sportacion @ Afiadit O Eliminar Q Dvidir un articulo en varios - O Aportacid
O Modiicar - O Unificar varios articulos O Solicitud de actaracién

[ =
Debate ! [Se basa en que a Cooperacion al Desarmoko es una expresion de & soldaritad
Grado de Consenso 3

Modicada en plessric OS5 O o

Puntos de disenso

Imagen 4- Momento de explicacion en plenario del trabajo previo realizado en grupos
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EVALUACION, AGRADECIMIENTO Y DESPEDIDA

Al finalizar la sesidn se recogid por parte de las personas participantes su descontento
con la presidn y excesiva velocidad que se habia imprimido al taller, asi como con el poco
tiempo que se habia dispuesto para debatir y la imposibilidad de contar con diferentes

voces y propuestas.

Susana Barriga, por parte del LAAAB, asumié la dificultad de programar este tipo de
talleres en horario de tarde y planted la contradiccién entre un debate previo sobre el
texto por parte de la mayor parte de las entidades asistentes y la propuesta de debatir
en los talleres a partir del texto propuesto por la Direccion General de Cooperacion al
Desarrollo e Inmigracién para conseguir el objetivo de contrastar voces diversas y
favorecer el debate. Mostrd su pesar por la premura de tiempo y planted la posibilidad

de articular un tercer taller aunque no resultase sencillo conseguirlo.

Concepcidn Eri, desde la Direccion General de Cooperacién al Desarrollo e Inmigracién
insistié en la voluntad presente en su Servicio de cara a considerar todas las sugerencias
recogidas, aunque puntualizé que habia que tener en cuenta que una Ley no podia

incluir cuestiones que fueran competencia de otra normativa.

Imagen 5- Concepcion Eri. Direccion General de Cooperacion al Desarrollo e Inmigracion

Desde el equipo de facilitacion se recordd por ultimo la préxima cita prevista para el

siguiente taller el martes 20 de septiembre en el mismo horario.
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RESULTADOS

Durante la sesidon se recabaron 39 aportaciones al borrador de documento, el 84,62%
fueron respaldadas por un alto grado de acuerdo (valorado con un 3 en una escala del 1
al 3 donde esta cifra significa el mas alto grado de acuerdo).

Las aportaciones se presentan en las siguientes pdginas. Puede haber varias
aportaciones que sean similares, complementarias o incluso opuestas en funcion del
grupo en el que se realizaron. En este sentido, dentro del acta y como resultado del
proceso participativo se incorporan todas las aportaciones para que sean tenidas en

cuenta en la fase de revisidn técnica posterior a la fase deliberativa.

La siguiente tabla expresa el resumen del nimero de aportaciones recibidas en cada

apartado.
N.2
Localizacion .
Aportaciones
Titulo Preliminar 14
Titulo 1. Capitulo | 24
Titulo 1. Capitulo Il 1
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Titulo /
capitulo

No N.° de

articulo subapartado
0 medida

Tipo de
aportacion

Aportacion

Justificacion / Puntos clave del debate

Derechos Humanos con los instrumentos
vigentes en el momento, como los

001 Titulo 1 ARadir Incorporar justicia global (después de El objetivo es incorporar algo mas amplio que
Preliminar solidaridad internacional) y afiadir al los ODS, que cubra la temporalidad completa
final "y aquellas politicas de cooperacion de la ley que va mas alla de 2030.
vigentes en la temporalidad de la ley". Entendemos que la justicia global y la
solidaridad estan por encima de los ODS que
entendemos que es algo mas instrumental.
002 Titulo 2 AhRadir Ambito de aplicacién: Detallar Consideramos interesante detallar quiénes
Preliminar Administraciones publicas: Gobierno de son las administraciones publicas en relacion
Aragon, Diputaciones Provinciales, a sus competencias en materia de
Comarcas , Ayuntamientos, Universidad cooperacion al desarrollo. Ha habido
de Zaragoza inspiracion en la ley del Pais Vasco que
parece bastante buena.
003 Titulo 2 Modificar Esta Ley se aplica al conjunto de La idea es traer ya en esta parte lo que ya
Preliminar actuaciones, iniciativas y recursos a aparecia en la anterior ley: la cooperacién
través de las cuales las diferentes como expresioén de la solidaridad aragonesa.
entidades, organizaciones y
Administraciones publicas aragonesas
expresan la solidaridad internacional de
la sociedad aragonesa.
004 Titulo 3 Modificar Incorporar los principios de la ley Vasca
Preliminar de Cooperacidn. Los consideramos mas
claros y mejor ordenados. Sugerimos la
posibilidad de consenso y trabajo al
respecto.
005 Titulo 3 1 AfRadir Modificar: Después de cumplimiento El marco que ampara es mejor que sea el de
Preliminar anadir "de la Declaracion universal de los DDHH al de los ODS que es una herramienta.

Nombrar todos los instrumentos, también los
gue puedan estar por venir.
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No N.° de Grado

Ul e de Aportacion cons. Justificacion / Puntos clave del debate
aportacion

Titulo /
capitulo

articulo subapartado
0 medida

Objetivos de Desarrollo Sostenibles,
Pacto aragonés por la Cooperacion y de
otras administraciones publicas del
dambito aragonés"
006 Titulo 3 2 Afadir Afadir otro punto mas (que seria L), y 3
Preliminar seria el siguiente: "l) La defensa y
promocion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo de la OIT, y
la promocion del trabajo decente como
herramienta de desarrollo."

007 Titulo 3 2.c Aiadir Afadir: "Con un enfoque de la 2 Podria ser complicado que todas las AAPP
Preliminar administracion en su conjunto, como tengan el mismo enfoque y se pongan de
principio y elemento fundamental de las acuerdo (en relacidn al art. 3.2.d).

politicas publicas, de forma que todas las
politicas generales y sectoriales que se
pongan en marcha desde las
administraciones publicas de Aragdn, no
sean contradictorias con los objetivos de
la politica de cooperacion y se dirijan al
logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, durante su periodo de
vigencia. Para ello se articulardn los
mecanismos de coordinacion necesarios
entre ellas, asi como con otras
administraciones publicas, instituciones,
agencias y organismos nacionales de
cooperacion".
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No N.° de

TmfIO/ articulo subapartado Ul e de Aportacion Justificacion / Puntos clave del debate
capitulo . aportacion
0 medida
008 Titulo 3 2.d ARadir Afadir a lo que ya pone ("La coherencia 3 Parece poco desarrollado tal y como esta. El

Preliminar de politicas con el desarrollo concepto es lo suficientemente desconocido
sostenible") lo siguiente: "con un para que se explique en la Ley.Algunas
enfoque de la administracion en su personas apuntan la posibilidad de no hablar
conjunto, como principio y elemento de ODS sino de "objetivos de desarrollo
fundamental de las politicas publicas, de marcados por la ONU". La clave es no limitar
forma que todas las politicas generales y la temporalidad de la ley a la Agenda 2030.

sectoriales que se pongan en marcha
desde las administraciones publicas de
Aragdn, no sean contradictorias con los
objetivos de la politica de cooperacion y
se dirijan al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, durante su periodo
de vigencia. Para ello se articulardn los
mecanismos de coordinacion necesarios
entre ellas, asi como con otras
administraciones publicas, instituciones,
agencias y organismos nacionales de

cooperacion."
009 Titulo 3 2.k Afadir Afadir un nuevo punto "I" después del 3
Preliminar "k": "La defensa y promocion de los

principios y derechos fundamentales en
el trabajo de la OIT, y la promocidn del
trabajo decente como herramienta de

desarrollo”.
010 Titulo 4 AhRadir INCORPORAR: Objetivo de promover el 3 Incorporar un nuevo punto para la
Preliminar Codesarrollo. promocién del Codesarrollo.
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No N.° de

T|tglo J articulo subapartado Ul e de Aportacion Justificacion / Puntos clave del debate
capitulo . aportacion
0 medida

011 Titulo 4 a Modificar ELIMINAR. "las llamadas Poblaciones del 3 Es un poco de forma. Otra posibilidad es

Preliminar Sur" y sustituirlo por Poblaciones del buscar un término equivalente y mas actual.
Sur.

012 Titulo 5 Ahnadir Afadir un nuevo enfoque de Vinculos: 3 Se basa en que la Cooperacidn al Desarrollo

Preliminar "La cooperacion aragonesa como reflejo es una expresion de la solidaridad.

de la solidaridad ciudadana recoge los
vinculos historicos, territoriales, de
movilizacién ciudadana y de
comunidades migrantes."
013 Titulo 5 1.b Aiadir Ampliar: "El enfoque feminista, que pone 3

Preliminar en el centro la sostenibilidad de la vida y
cuestiona de manera profunda los
modelos econémicos, politicos y
culturales imperantes. Complementa la
estrategia dual —transversalidad de la
perspectiva de género y
empoderamiento de las mujeres— con el
andlisis interseccional de las vivencias de
las mujeres, y prioriza el protagonismo
de estas y de las organizaciones
feministas para lograr sociedades
pacificas, inclusivas y sostenibles".

014 Titulo 5 1b Modificar Proponemos una nueva redaccién en la 3

Preliminar que se unan los conceptos que expresan
las siguientes aportaciones del Ayto.
Huesca y de la FAS
(FAS): "El enfoque feminista, que pone
en el centro la sostenibilidad de la vida y
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No N.° de Grado

Ul e de Aportacion cons. Justificacion / Puntos clave del debate
aportacion

Titulo /
capitulo

articulo subapartado
0 medida

cuestiona de manera profunda los
modelos econdmicos, politicos y
culturales imperantes. Complementa la
estrategia dual —transversalidad de la
perspectiva de género y
empoderamiento de las mujeres— con el
andlisis interseccional de las vivencias de
las mujeres, y prioriza el protagonismo
de estas y de las organizaciones
feministas para lograr sociedades
pacificas, inclusivas y sostenibles."

(Ayto. Huesca): "El enfoque con
perspectiva de género por el refuerzo y
la inclusion de mujeres y hombres en
esferas de poder hasta ahora
masculinizadas o feminizadas, en aras de

una paridad real."
015 Titulo |, 6 Afadir Afadir un nuevo punto después del 3
Cap. | apartado 7: "El Departamento

competente... podrd promover la
elaboracion participativa de estrategias
especificas en los ambitos y prioridades
establecidas en la presente ley y en el
plan director vigente. Se garantizard la
participacion de los agentes de la
cooperacion aragonesa en la
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No N.° de Grado

Ul e de Aportacion cons. Justificacion / Puntos clave del debate
aportacion

Titulo /
capitulo

articulo subapartado
0 medida

elaboracion de dichas estrategias, y su

evaluacion final."
016 Titulo |, 6 Afadir Afadir nuevo punto después del 3
Cap. | apartado 7. "El Gobierno de Aragon

asegurard la inclusion de los objetivos de
la politica de cooperacion para el
desarrollo y la justicia global en las
politicas e instrumentos de planificacion
en otros dmbitos de politica publica a su
cargo, en consonancia con el principio de
coherencia de politicas para el desarrollo

sostenible.”
017 Titulo I, 6 Afnadir Nombrar los recursos presupuestarios, 3 En general, sin entrar en detalles concretos
Cap. | que los planes anuales se aprobardn en suscribimos la propuesta conjunta de la FAS.
el 12 trimestre del afo, y la promocién Una ley tiene que hablar de presupuesto. Es
de la elaboracidn participativa de necesario un desarrollo y préctica efectiva
estrategias especificas. del Codesarrollo mas alld de la Ley.
018 Titulo I, 6 3 Afnadir Afadir: “los mecanismos de seguimiento 3
Cap. | y evaluacion”.
019 Titulo I, 6 6 Afnadir En la linea 4 del apartado 6, tras -el Plan 3
Cap. | Director de la cooperacién aragonesa

para el desarrollo sostenible- Afiadir
“Para su elaboracidn se garantizard la
participacion de los agentes de
cooperacion. Los planes anuales
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(o] (o]
Tl D N.° de

capitulo

Tipo de
aportacion

articulo subapartado
0 medida

Aportacion Justificacion / Puntos clave del debate

deberan estar aprobados en el primer
trimestre del afo".

020 Titulo |, 6 6 Modificar Los planes anuales o cuatrianuales 3 Hablar de un plan en la Ley no significa
Cap. | deberian elaborarse de manera referirse a un plan del Gobierno de Aragon
participativa, surgiendo de un debate de sino a un plan "para Aragén" elaborado con
los actores pertinentes. Y deberan ser otros agentes.
aprobados en el primer trimestre del
afio.

021 Titulo |, 7 Dividir un Proponer un esquema diferente. Dividir 2
Cap. | articuloen  endos el articulo: - ambitos
varios estratégicos: programas de

cooperacién/accion humanitaria / epdcg
/ codesarrollo / comercio justo -
instrumentos: cooperacion econémica /
en especie / técnicaPropuesta de
definicidn para proyectos y programas
de cooperacion si aceptan la divisién a)
Proyectos y programas de cooperacion
para el desarrollo, que comprende el
conjunto de actuaciones que tengan
como finalidad contribuir al desarrollo
humano sostenible, orientado a superar
las asimetrias globales, las
desigualdades, el uso insostenible de los
ecosistemas y a garantizar los Derechos
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No N.° de Grado

articulo subapartado Ul e de Aportacion cons. Justificacion / Puntos clave del debate
o medida  2Portacion

Titulo /

capitulo

Humanos de la poblacién de los paises

socios.
022 Titulo |, 7 Modificar Modificar por un lado dmbitos 3 Hemos puesto en comun la propuesta de la
Cap. | estratégicos programas de FAS.

cooperacion/acciéon humanitaria / epdcg
/ codesarrollo / comercio justo / apoyo a
redes.

Y por otro, instrumentos: cooperacion
econdmica / en especie / técnica.

Incluir las siguientes propuestas de
porcentajes de AOD (econdémica 75% -
Accién humanitaria - 10% - EpDCG -

10%).
023 Titulo I, 7 a Afnadir Afadir: La cooperacién econdmica a 2
Cap. | través de programas y/o proyectos

supondra al menos el 75 % del total de
la Ayuda Oficial al Desarrollo y la
modalidad de gestién prioritaria seran
las subvenciones de concurrencia

competitiva.
024 Titulo |, 7 a Afadir Incluir una explicacién mas completa: 3
Cap. | "comprende las aportaciones

econdmicas destinadas a proyectos y
programas de cooperacion al desarrollo,
accion humanitaria y de emergencia 'y
educacion para el desarrollo y la
ciudadania global. Se arbitraran los
mecanismos administrativos para
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No N.° de

Tiwlo /4 ticulo subapartado

capitulo

Grado

g el Aportacion cons. Justificacion / Puntos clave del debate

aportacion

o0 medida

normalizar su vigencia temporal,
mediante proyectos pellizcarlas que
responden a la complejidad y
continuidad de los procesos de
desarrollo, y sin excluir la existencia de
proyectos de duracion anual."

025 Titulo |, 7 b
Cap. |

Eliminar Proponemos eliminar el inciso b sobre 3
cooperacion financiera.

026 Titulo |, 7 b
Cap. |

Eliminar ELIMINAR este punto. 3

027 Titulo |, 7 d
Cap. |

Modificar Cambiar por esta definicion: 2
“comprende las aportaciones
econdmicas destinadas a proyectos y
programas de cooperacién al desarrollo,
accidon humanitaria y de emergencia y
educacion para el desarrollo y la
ciudadania global. Se arbitraran los
mecanismos administrativos para
normalizar su vigencia temporal,
mediante proyectos plurianuales que
responden a la complejidad y
continuidad de los procesos de
desarrollo, y sin excluir la existencia de
proyectos de duracion anual.”

028 Titulo |, 7 d
Cap. |

Modificar Art. 7.d. Cambiar por esta definicion: 3
incluye el trabajo con las personas y las
comunidades en riesgo de conflicto y de
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N° N.° de
articulo subapartado
0 medida

Titulo /
capitulo

Tipo de
aportacion

Aportacion Justificacion / Puntos clave del debate

desastres antes (prevencion), durante
(emergencia) y tras las crisis (post-
emergencia) y en crisis crénicas de larga
duracién. La accién humanitaria esta
vinculada con la prevencion y el
desarrollo, con la construccién y
consolidacidon de la paz; con el nexo
existente entre las desigualdades -
econdmicas, sociales, politicas- y los
impactos de las crisis; y ha de garantizar
la participacion y el protagonismo de los
actores locales. La accién humanitaria y
de emergencia se rige por los principios
humanitarios de independencia,
humanidad, neutralidad e imparcialidad.
La accién humanitaria y de emergencia
se centra en la ayuda, asistencia de
emergencia y proteccidn a las
comunidades afectadas por conflictos y
desastres y por crisis cronicas; en el
desarrollo de competencias basicas para
mejorar su capacidad de resiliencia; en
la proteccién de defensores/as de
derechos en el ejercicio de derechos de
las personas en situacion de migracién
forzada; y en el fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones
locales.
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No N.° de

T|tglo J articulo subapartado Ul e de Aportacion Justificacion / Puntos clave del debate
capitulo . aportacion
0 medida
029 Titulo |, 7 d ARadir Proponemos agregar: "La accion 2 Una persona piensa que esto podria suponer
Cap. | humanitaria y de emergencia supondrad un riesgo, a cambio se piensa que vale la
al menos el 10 % del total de la ayuda pena poner un minimo.
oficial al desarrollo."
030 Titulo |, 7 d Modificar Cambiar por esta definicion: 3 Coincide con la propuesta de otro grupo y
Cap. | "incluye el trabajo con las personas y las proviene del documento presentado por la
comunidades en riesgo de conflicto y de FAS.

desastres antes (prevencion), durante
(emergencia) y tras las crisis (post-
emergencia) y en crisis cronicas de larga
duracion. La accion humanitaria estd
vinculada con la prevencion y el
desarrollo, con la construccion y
consolidacion de la paz; con el nexo
existente entre las desigualdades -
economicas, sociales, politicas- y los
impactos de las crisis; y ha de garantizar
la participacion y el protagonismo de los
actores locales. La accion humanitaria y
de emergencia se rige por los principios
humanitarios de independencia,
humanidad, neutralidad e imparcialidad.
La accion humanitaria y de emergencia
se centra en la ayuda, asistencia de
emergencia y proteccion a las
comunidades afectadas por conflictos y
desastres y por crisis cronicas; en el
desarrollo de competencias bdsicas para
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N° N.° de Grado
Aportacion cons. Justificacion / Puntos clave del debate

Titulo /
capitulo

Tipo de

articulo subapartado i
aportacion

o0 medida

mejorar su capacidad de resiliencia; en la
proteccion de defensores/as de
derechos; en el ejercicio de derechos de
las personas en situacion de migracion
forzada; y en el fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones
locales.

Afadir: La accion humanitaria y de
emergencia supondrd al menos el 10 %
del total de la ayuda oficial al

desarrollo.”
031 Titulo |, 7 g Modificar CAMBIAR Y ANADIR. "... origen. 3 La reflexiéon es cambiar del instrumento al
Cap. | Implementar acciones dirigidas a la fundamento.

formacion, fortalecimiento asociativo y
capacitacion de las organizaciones para
intervenir en iniciativas de desarrollo
local en sus paises de origen.
Especialmente en aquellos colectivos
inmigrantes organizados cuyas
sociedades de origen atraviesen crisis
humanitarias de especial duracion,
complejidad y conflictividad, en funcion
de coyunturas cronicas de refugio,
desplazamiento o conflagracion militar.
- Fomentar la coordinacion, con el
mismo objetivo, entre los diversos
colectivos y las ONGD aragonesas.

- Promover actuaciones orientadas a la
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Tl D N.° de

capitulo

Tipo de
aportacion

articulo subapartado
0 medida

Aportacion Justificacion / Puntos clave del debate

generacion de tejido socioecondomico en
los paises, motivando la participacion en
las mismas de actores econémicos
aragoneses en clave de cooperacion y

codesarrollo."
032 Titulo |, 8 C Modificar Dar otra redaccidn a la cooperacién 3 Se trata de llevar la experiencia de un pais a
Cap. | triangular no como cooperacion de un otro pero eso lo hacen entidades. Y ademas
pais socio con otro pais en desarrollo, de compartir recursos técnicos se trata
sino de las entidades sociales de un pais también de compartir buenas practicas.

en otro pais, y ademads de los recursos
técnicos... recoger: las experiencias de

desarrollo.
033 Titulo |, 9 Eliminar Las prioridades geograficas, sectoriales y 3 No entrar a desglosar y establecer por ley
Cap. | transversales se estableceran en los cuales seran las prioridades, ya que la ley
planes directores. tiene que ser amplia para adaptarse a la
realidad de la cooperacion a lo largo de los
afios. Hay que tener en cuenta la vision a
largo plazo de la ley.
034 Titulo |, 9 1,3 Eliminar Eliminar los apartados 9.1y 9.3. 3 Prioridades y sectores es mejor decidirlas en
Cap. | los planes directores. Hay contradiccion en el
texto (se contradice con el 9.2). Y se ve
necesaria la construccidn participativa de los
planes directores.
035 Titulo |, 10 Afiadir Afiadir un nuevo articulo a situar 3
Cap. | después del articulo 10. Articulo

Comunicacion:
"1. Las administraciones publicas
aragonesas competentes en materia de
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No N.° de Grado

Ul e de Aportacion cons. Justificacion / Puntos clave del debate
aportacion

Titulo /
capitulo

articulo subapartado
0 medida

cooperacion para el desarrollo
sostenible, en colaboracion con los
medios de comunicacion y los diferentes
agentes de cooperacion, promoverdn los
valores solidarios y el cambio de
actitudes y comportamientos de la
ciudadania para la promocion de
sociedades mds justas, equitativas e
inclusivas.

2. Los medios de comunicacion de
titularidad publica de la Comunidad
Auténoma de Aragdén apoyardn y
facilitardn, en sus espacios informativos
y publicitarios, la difusion de camparias
que respondan a los objetivos de la
presente ley. A tales efectos, pueden
establecerse los oportunos mecanismos
o acuerdos de colaboracion

un sistema de rendicion de cuentas que
integrard las dimensiones:

1. La transparencia. Garantizando la
disponibilidad y el fdcil acceso a
informacion ordenada, actualizada y
comparable sobre los desembolsos de la
AOD y fondos para emergencias, asi

institucional."
036 Titulo |, 10 Modificar Cambiar la redaccion: "La 2 Habria que tener en cuenta las dificultades
Cap. | administracion aragonesa implementard qgue puede generar a las AAPP en cuando a

aumento de la burocracia. Se propone una
mayor reflexién sobre el asunto.

ACTA TALLER 1

Anteproyecto Ley de Cooperacién Internacional y Desarrollo Sostenible de Aragdn

Online: 15 de septiembre de 2022

24 de 30




No N.° de Grado

Ul e de Aportacion cons. Justificacion / Puntos clave del debate
aportacion

Titulo /
capitulo

articulo subapartado
0 medida

como sobre los procesos de toma de
decisiones, resoluciones motivadas en
todas las fases, los objetivos y los
resultados alcanzados por nuestra
politica de cooperacion.

2. El control efectivo de los fondos de
AOD desembolsados. Facilitando los
procedimientos que aseguren 'y
garanticen un uso adecuado de los
recursos y su correspondiente
justificacion.

3. El seguimiento. Se establecerd un
sistema de seguimiento de las acciones
de la cooperacion aragonesa con el fin
de asegurar una adecuada gestion del
ciclo de las actuaciones y de sus
resultados.

4. La evaluacion continua de las politicas
de cooperacion. El Gobierno de Aragon y
las demads instituciones, entidades y
administraciones publicas aragonesas
promoverdn la cultura de la evaluacion,
desde un enfoque de género y basado en
derechos en todas las intervenciones en
materia de cooperacion para el
desarrollo.

La evaluacion se integrard en el Plan
Director y los otros instrumentos de la
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N° N.° de Grado
Aportacion cons. Justificacion / Puntos clave del debate

Titulo /
capitulo

Tipo de

articulo subapartado i
aportacion

o0 medida

planificacion de la cooperacion
aragonesa para el desarrollo.

5. El aprendizaje colectivo. Generando
retroalimentacion para aplicar
correcciones y mejorar su disefio al
tiempo que se fortalecen las capacidades
del conjunto de agentes implicados en su
ejecucion, permitiendo con ello
incrementar la apropiacion democrdtica
de la politica de cooperacion.

6. La gestion del conocimiento.
Incorporando los aprendizajes del ciclo
de planificacion, sequimiento y
evaluacion de la cooperacion aragonesa
para el desarrollo y fomentando los
estudios, andlisis y la elaboracion de
propuestas que fundamenten y
reflexionen criticamente sobre las
politicas de cooperacion para el

desarrollo."
037 Titulo |, 10 2.3 Modificar Refundir apartados 2 y 3 del articulo. Las 3 La evaluacién se puede realizar desde el
Cap. | administraciones publicas aragonesas Consejo Aragonés de Cooperacion. Es algo
junto con los agentes de la cooperacién gue ya se ha hecho.

internacional aragonesa evaluaran el
conjunto de actuaciones en materia de
cooperacion al desarrollo sostenible
financiadas con fondos publicos
aragoneses.
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No N.° de

TmfIO/ articulo subapartado Ul e de Aportacion Justificacion / Puntos clave del debate
capitulo . aportacion
0 medida
038 Titulo |, ARadir Incluir un nuevo articulo de 3 Se echa de menos las competencias de las
Cap. | "Competencias de las entidades locales", entidades locales, y es importante que se
después del articulo de la Direccidn blinde esta descentralizacidén y que todas las
General competente en materia de entidades locales que estan interviniendo en
cooperacion del Gobierno de Aragén. Y Cooperacion colaboren en la redaccion de
pedimos que el Servicio de Cooperacion este articulo.

consensuUe con las entidades locales que
tienen politicas activas de cooperacion la
redaccion de este articulo.
039 Titulo I, Modificar Cambiar el orden de los articulos: 3 Es importante tener claro el orden de
Cap. Il 19 las Cortes de Aragon intervencién de los diferentes niveles.
22 el Consejo aragonés de cooperacion
para el desarrollo sostenible.
Luego los demas
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EVALUACION

Los ultimos momentos del taller se dedicaron a la evaluacién de la sesidn a través de un
cuestionario de evaluacién individual.

Finalmente fueron 8 las personas que contestaron el formulario. La valoracion general
que del taller realizan estas personas apenas sobrepasa lo que se podria considerar un
aprobado justo. En una puntuacion del 1 (muy mal, muy bajo, muy poco) al 10 (muy
bien, muy alto, mucho) la nota media es un 5’6.

El aspecto mejor valorado, con un 7’25 es el grado de relevancia de las aportaciones. A
continuacion figura el interés general del proceso, con un 6’35 y la comodidad a la hora
de expresar opiniones e interactuar con el grupo con un 5’75. Por debajo del umbral de
los 5 puntos se situan la organizacion practica (horarios, documentacion. etc.) con un

4’88y, en ultimo lugar, la metodologia y dinamizacion con un 3’75.

Evaluacion Taller 1
Grado de comodidad a la hora de expresar tus
opiniones, interactuar con el grupo...

Organizacion practica: horarios,
documentacion...

Grado de relevancia de las aportaciones
realizadas

Metodologia de trabajo y dinamizacién _

Interés general del proceso

o
=
N
w
IN
wn
o))
~
0

En el cuestionario quedaron reflejados los siguientes comentarios u observaciones de

caracter cualitativo:

-Ha sido muy rapido y no ha dado tiempo a hacer aportaciones, ni a reflexionar, ni

comentar nada.

-La metodologia y sesion llevado a cabo por Atelier ha sido muy satisfactoria, la
puntuacion en relacidén a la metodologia y la sesién tiene que ver con el enfoque en la

participaciéon. Sugerencia: Se puede valorar realizar un enfoque en la aportacién en el
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texto de borrador de la ley con otros métodos participativos mas abiertos que sean
menos instrumentales (fomentar el debate en lugar de la parte productiva de revisar
textos...) es totalmente compatible. Quizd hay que dedicarle mas tiempo para que se

cumplan ambos objetivos...
-Gracias a la profesionalidad de Atelier, pero los tiempos no han sido nada realistas.

-Creo que ya se ha dicho bastante en el taller, y entiendo que habéis sido muy creativas
para lograr los resultados esperados del espacio por la administracion convocante, pero
estos no responden en absoluto a las expectativas de participacién y debate de al menos
las entidades sociales. En cualquier caso, gracias por vuestra paciencia y cintura para

gestionar el malestar colectivo.

-Necesitamos debate. Queremos escuchar a los otros agentes, saber por qué unas
propuestas les parecen bien y otras no. ¢Por qué se acota el debate? Si la ley es Unica,
épor qué no se puede debatir sobre todo el texto de la ley? ¢Por qué la exposicidn de
motivos esta vetada? ¢Por qué no podemos compartir los diferentes actores qué es lo
gue esperamos y necesitamos de la ley, qué consideramos imprescindible? Recojo las
palabras de dos compafieras que suscribo totalmente: Ha sido un taller de redaccion,
falta el debate previo de debate (y lo necesitamos). El taller de hoy ha sido un editor
ciudadano con camara. Menos mal que aunque corriendo hemos podido tener algin
inicio de debate interesante en los grupos, escuchando a otras y aprendiendo de ellas,
para comprender los por qués, para matizar propuestas, para construir consensos. Por

favor, necesitamos un espacio de debate sin instrumentalizar ni acotar.
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#CooperacionAragon
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Laboratorio de Aragdn [Gobierno] Abierto.

Laboratorio de Aragon Gobierno Abierto (LAAAB)
Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion Social
Direccion General de Gobierno Abierto e Innovacion Social
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
GOBIERNO DE ARAGON

Tel. 976 714 183
gobiernoabierto@aragon.es
@LAAAB es @AragonAbierto

https://gobiernoabierto.aragon.es
www.laaab.es
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