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Introduccion

La Ley de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Aragdn debe adaptarse a nuevas
realidades. El cambio climatico, la tipologia de crisis que se han venido abordando, ha obligado
a las administraciones a modificar la operativa de intervencién. Dada la transversalidad de la
proteccién civil y la coordinacidn necesaria bajo el criterio de mando Unico, es preciso tomar el
pulso de la realidad en muchos aspectos, asegurandonos asi, el rumbo al que debe dirigirse la

gestion de las emergencias en Aragdn.

Para ello, la Direccidon General de Interior y Proteccién Civil en colaboracién con la Direccién
General de Gobierno Abierto e Innovacién Social, inician un proceso participativo abierto a todas
las personas interesadas en el que se pueden realizar aportaciones al borrador de Anteproyecto

de la Ley de Proteccién Civil y Atencion de Emergencias de Aragon.

Esta acta relata el segundo taller del proceso participativo que tuvo lugar el 18 de noviembre

de 2021 en formato online.

SESION INFORMATIVA

wlLevEmergeenciasAragon

28 octubre 2021

ANTEPROYEC

DE ARAGON
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El proceso participativo

El proceso participativo se articula las siguientes fases:

DIAGNOSTICO y ELABORACION DEL DOCUMENTO

Andlisis de la realidad sobre la que se quiere actuar

MAPA DE ACTORES

Identificacion de entidades, organizaciones y personas esenciales para participar

FASE INFORMATIVA

Reunién de caracter informativo para explicar el documento inicial de debate y el
proceso participativo

FASE DELIBERATIVA

Talleres online para debatir y recabar aportaciones al documento

TALLER 1 TALLER 2 TALLER 3

TiTULO 1NN TiTULO NI
TITuLoS Ty Capitulos | al IV Capitulos del V al XI

FASE DE VALORACION

Sistematizacion de las aportaciones y valoracién por parte del IAM de las
aportaciones recabadas

FASE DE RETORNO

|C

Reunidn publica en la que se explica de qué manera quedan incorporadas las
aportaciones recabadas

INSPECTOR CIUDADANO

Valoracion de la implementacién de la politica publica una vez aprobada la ley

Toda la informacidn relativa al proceso se encuentra en el enlace
https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/procesos/232476227000
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https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/procesos/232476227000

Asistentes

Un total de 9 personas asistieron al taller participativo en calidad de participantes, si bien hubo

dos personas mas que se conectaron en diferentes momentos.

El listado de personas y entidades que participaron se concreta en la siguiente tabla:

N.2 APELLIDOS ENTIDAD

1  Alberto Gémez Particular

2 Amelia Ferrer Comarca Hoya De Huesca

3 Barbara Marqués Diez AVPC Ribera Baja Del Ebro

4  Barea Gomez SPEI Bomberos DPZ

5 Gonzalo Aguado Gil Particular

6 Juan Gonzalez SPEI DPZ

7  Luis Carlos Torralba Ortas Técnico De Proteccion Civil Comarca Monegros
8 M.2 Teresa Gimeno Martinez Servicios Sociales Comunitarios. Ayto. Zaragoza
9  Sonia Garuz Celaya Comarca De La Ribagorza

Tabla 1Tabla 1 Para elaborar el listado de asistencia se ha utilizado tanto el formulario de inscripcion como
los nombres utilizados por las personas asistentes en la videoconferencia

Ademads de las personas asistentes, durante la sesién estuvo presente por parte del Gobierno
de Aragdn, Miguel Angel Clavero, Jefe de servicio de Seguridad y Proteccién Civil y Susana
Barriga, de la Direccion General de Gobierno Abierto e Innovacién social.

La facilitacion y dinamizacion de la sesion corrid a cargo de Elisa Pérez y Ainhoa Estrada de
Atelier de Ideas S.Coop.

Imagen 1 taller 2
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Objetivos

Los objetivos que se plantean tanto para el proceso participativo como para la sesidn son:

e Favorecer el debate que ayude a adoptar mejores decisiones publicas, especialmente
en temas trascendentales en los que es preciso escuchar diferentes perspectivas.

e Aprovechar el conocimiento y experiencia acumulada entre quienes participan en el
proceso para aportar sobre la tematica a debate.

e Recabar opiniones y propuestas de personas, entidades e instituciones aragonesas
implicadas.

e Valorar grupalmente las propuestas para llegar a un maximo nivel posible de consenso.

Desarrollo de la sesion

La sesidn participativa se desarrollé durante la mafiana del 18 de noviembre de 2021, en

formato online, y tuvo una duracidn de 3 horas, de 10.00 a 13.00 horas.
Bienvenida y encuadre del proceso y de la sesion

Susana Barriga, en nombre de la DG de Gobierno abierto e Innovacién Social da la bienvenida al
tallery lo enmarca dentro del proceso participativo de la ley. Explica el contenido del documento
gue durante el taller se va a trabajar, los capitulos | al IV del Titulo 3, y emplaza a que sea una

fructifera sesion.

Desde la DG de Interior y Proteccién Civil, Miguel Angel Clavero da a su vez la bienvenida a las
personas asistentes y encuadra la necesidad de esta nueva ley dentro de los objetivos de definir
y consolidar el sistema de Proteccién Civil, actualizar la legislacion a la normativa actual y
establecer un mando Unico para una solucidn mas eficaz y eficiente de las emergencias en el

futuro.

Desde Atelier de Ideas, Ainhoa Estrada. pasa a describir la metodologia de trabajo para la sesién
en la que se plantean momentos de trabajo en grupos y momentos de exposicion plenaria de

los resultados de dichos grupos de trabajo.
Trabajo deliberativo

La sesidn participativa se estructura en cuatro momentos: dos espacios de participacién en los
gue realizar aportaciones en pequefios grupos con sendos momentos de explicacion plenaria de

los resultados.
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Imagen 2 Momentos de trabajo en grupos
Evaluacion, agradecimiento y despedida
Para finalizar la sesién, se cumplimenta un breve formulario de evaluacién y, Miguel Angel

Clavero, en nombre del Gobierno de Aragdn, agradece la participacion y emplaza a la asistencia

al siguiente taller.

Imagen 4 Despedida de Miguel Angel Clavero DG Interior y Proteccién Civil
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Resultados de la sesion

Durante la sesién se recaban 13 aportaciones al borrador de documento, el 100% son

respaldadas por un alto grado de acuerdo (valorado con un 3 en una escala del 1 al 3 donde

esta cifra significa el mas alto grado de acuerdo).

Las aportaciones se presentan en las siguientes pdaginas. Puede haber varias aportaciones que
sean similares, complementarias o incluso opuestas en funcién del grupo en el que se
realizaron. En este sentido, dentro del acta y como resultados del proceso participativo se
incorporan todas las aportaciones para que sean tenidas en cuenta en la fase de revisién técnica

posterior a la fase deliberativa.

La siguiente tabla expresa el resumen del nimero de aportaciones recibidas en cada apartado.

Los apartados sometidos a debate y que no aparecen no recibieron ninguna aportacién.

N.2

Localizacion .
Aportaciones

TITULO IlI 13
Capitulo I: Estrategias de proteccidn civil y gestidon de 1
emergencias en Aragén
Capitulo Il. Anticipacion y prevision 3
Capitulo lll: Prevencién 3
Capitulo IV: Planificacion 6
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Imagen 5 Plenario
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TITULO  Capitulo Aportacion Grado Puntos del debate

consenso
001 Titulo Il | Capitulo I: Estrategias de 38.2 Solicitud de | Nos gustaria aclarar por qué se establece un periodode |3
proteccidn civil y gestion de aclaracién seis afios. A priori nos parece un periodo largo para
emergencias en Aragon revisar la Estrategia, pero suponemos que habra algun
motivo.
002 Titulo Il | Capitulo II. Anticipaciony 44 Modificar Se propone la siguiente redaccion: 3
previsién 1.- El Departamento competente en materia de

proteccidn civil elaborard y mantendra actualizado el
registro de emergencias de proteccidn civil que se
produzcan en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Aragon, que recogera las consecuencias originadas y
las pérdidas ocasionadas, asi como sobre los
procedimientos y capacidades utilizados para su
resolucion y los analisis para incorporar mejoras en la
gestidn de las emergencias.

2.- El Registro tiene cardcter publico, salvo lo dispuesto
en la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter

Personal.
003 Titulo Il | Capitulo II. Anticipacidny 45.1 Solicitud de | La red de informacidn, alerta y alarma especifica quese |3
previsidn aclaracién creard ¢hasta qué punto estd creada? iqué es lo que

existe hasta ahora? Si se basa en lo que ya existe, no
deberia poner "se crearad". Se podria poner se revisara,
se ampliara o lo que se considere. Si se refiere a una
nueva red, ¢qué pasa con la que ya esta creada?

004 Titulo Il | Capitulo II. Anticipaciony 45.3 e) | Solicitud de | En referencia a la red ¢hasta donde llega esta red? Si 3 ¢Se pueden considerar mecanismos
previsién aclaracién estd previsto que llegue al ciudadano de a pie, écomo se oficiales las redes como
establece? éCudles son "e) el conjunto de elementos de WhatsApp/telegram?

aviso a la poblacién"? Seria interesante que queden
incluidas las nuevas tecnologias como mecanismo oficial
de alarma (WhatsApp, telegram, etc.)

005 Titulo Il | Capitulo Ill: Prevenciéon 47.4 Afnadir Que se incorpore de forma explicita la prevencién y 3 Importancia de que se incluya en el
autoproteccién como materia curricular dentro de los curriculo escolar la prevencién y
centros escolares. autoproteccion, principalmente en

primaria y secundaria. Diversas
féormulas: jornadas, materia trimestral...
Esta aportacidn podria tener cabida
también en el Art. 48.1
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TITULO  Capitulo Aportacion Grado Puntos del debate

consenso
006 Titulo Il | Capitulo Ill: Prevencion 49 Adnadir Afiadir un punto 4, a articulo con la siguiente redaccién: |3
" El Gobierno de Aragdn velard para que la informacion
relativa a Planes de Proteccidn Civil, esté facilmente
accesible a la ciudadania, a través de una plataforma
online. En particular, a mapas geograficos (...y otros que
se determinen) en los que se plasmen los riesgos
detectados para todo el territorio de Aragon."

007 Titulo Il | Capitulo Ill: Prevencidn 50 Anadir Afadir un punto 4, con la siguiente redaccién: "Los 3 que el escenario sea lo mas real posible,
ejercicios y simulacros, seran planificados, ejecutados y no con medios extraordinarios, sino con
evaluados de comun acuerdo con todos los organismos los medios ordinarios del servicio

implicados, y con el empleo de los recursos que real y
efectivamente estén disponibles de forma ordinaria, de
manera que permita extraer resultados lo mas precisos

posible."

008 Titulo Il | Capitulo IV: Planificacion 52 Afadir En cuanto al catalogo, se considera que debe ser algln 3 Hay muchos planes a muchos niveles.
tipo de plataforma online o similar, a nivel autondmico, para darle sentido a esta integracion:
donde usuarios autorizados puedan modificarlo, para Catalogo unificado de todo Aragdn asi
mantenerlo permanentemente actualizado, el cual como un mapa autondémico integrado
incluya todos los recursos disponibles (incluidos los del que cada uno pueda descender al nivel
Estado). Se considera que es la mejor manera para la que le interesa.

integracion real y efectiva de los distintos planes. Igual
con los mapas, que deberia ser un Unico mapa
autondémico.

009 Titulo Il | Capitulo IV: Planificacion 52 Afadir Afadir el punto 6 con la siguiente redaccion: "Los planes |3 Afecta al art. 56
serdn publicos, con las excepciones que se establezcan
reglamentariamente para los Planes de Autoproteccion.
010 Titulo Il | Capitulo IV: Planificacion 59.4 Solicitud de | Tenemos la duda de si los planes municipales no 3
aclaracién deberian ser también aprobados por el Consejo
comarcal, siendo que quedan incorporados al Plan
comarcal, o no es necesario.
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TITULO  Capitulo N2 Art | Tipo Aportacion Grado Puntos del debate

consenso

011 Titulo Il | Capitulo IV: Planificacidn 53.2y | Modificar Aclarar estos dos puntos, que suenan reiterativos. Se 3 Se mezclan ambas ideas. Separar los
53.3 propone modificar con el siguiente texto: conceptos en estos dos articulos
Art. 53.2 "(...) Como plan director establecera las
directrices para la elaboracién y aprobacion de estos
planes"

Art. 53.3 "El Plan (...) integrara el resto de planes
territoriales de ambito inferior, los especiales y los de
autoproteccion”

012 Titulo Il | Capitulo IV: Planificacidon 57.2 Solicitud de | Se hace referencia a empresas privadas dentro de un 3 Que se quede mas claro que se pueden
aclaracién punto que habla de elaborar un Catdlogo de medios y adscribir o recoger recursos privados. Si
mantenerlo actualizado. Entendemos que el Catalogo no es posible, se propone eliminarlo

estd pensado para recursos publicos o, si no es asi,
deberia incluirse de forma mas clara.

013 Titulo Il | Capitulo IV: Planificacion 59.2 Anadir Creemos que falta incluir los planes especiales de ambito | 3
autondémico.
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Evaluacion

Los ultimos momentos del taller se dedican a la evaluacién de la sesidon a través de un
cuestionario de evaluacion individual. Son cinco las personas que contestan al formulario. La

valoracion general que del taller realizan los asistentes es buena. En una puntuacién del 1 (muy

mal, muy bajo, muy poco) al 5 (muy bien, muy alto, mucho) la nota media es un 4,6

El grado de comodidad a la hora de expresar opiniones e interactuar con el grupo se valora
como maximo (5). También obtiene un puntuacién muy alta el interés general del proceso

(4.8).

La metodologia de trabajo y dinamizacion de la sesidn se considera muy buena (4.6) y también
buena la organizacidn practica en cuanto a horarios y documentacién y el grado de relevancia

de las aportaciones realizadas (4.2).

Grado de comodidad a la hora de

expresar us opiiones, nteractuar [ 5

con el grupo...
Qrganizacidn practica: horarios,

documentacion... | 2

Metodologia de trabajo y

anamzacon | 5

Grado de relevancia de las

aporaciones realzadas | +.2

Interés general del proceso

I, 8

1 15 2 25 3 35 4 45 &

Se recogen los siguientes comentarios:
e Interesante. Gracias!

e Mads tiempo para poder trabajar.
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